AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES ISTATYMO NR. 1-446 2, 10, 11, 12, 13,
22,27, 30, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 STRAIPSNIU PAKEITIMO
IR VI SKYRIAUS PAPILDYMO 35" IR 35?2 STRAIPSNIAIS ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS ZEMES JSTATYMO NR. 1-446 PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIV-1311 2
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU
PLANAVIMO IR STATYBOS VALSTYBINES PRIEZIUROS ISTATYMO NR. XI1-459
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO
ISTATYMO NR. I-1120 9, 20, 23, 25, 26, 30, 34, 37, 45 IR 47 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES
ISIGIJIMO ISTATYMO NR. IX-1314 PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS ZEMES PAEMIMO VISUOMENES POREIKIAMS IGYVENDINANT
YPATINGOS VALSTYBINES SVARBOS PROJEKTUS ISTATYMO NR. XI-1307 2, 3, 4, 5,
7,9,12, 13 IR 15 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZEMES REFORMOS ISTATYMO NR. 1-1607 8, 9, 15, 16, 17, 18, 19, 20 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIECIU NUOSAVYBES
TEISIU | ISLIKUS] NEKILNOJAMAJ] TURTA ATKURIMO JSTATYMO NR. VI111-359 4,
17 IR 21 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
GEODEZI1JOS IR KARTOGRAFIJOS ISTATYMO NR. 1X-4152, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 24, 27 IR 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
NEKILNOJAMOJO TURTO KADASTRO ISTATYMO NR. VII11-1764 2,3, 6, 8, 9, 10, 11,
15, 15* IR 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZELDYNU JSTATYMO NR. X-1241 2 IR 8 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VANDENS ISTATYMO NR. VII1-474 15 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGOMU TERITORIJU
JSTATYMO NR. 1-301 31 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS STATYBOS JSTATYMO NR. 1-301 , 14 IR 27 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KOMPENSACIJU UZ VALSTYBES
ISPERKAMA NEKILNOJAMAJ] TURTA DYDZIO, SALTINIU, MOKEJIMO TERMINU
BEI TVARKOS, TAIP PAT VALSTYBES GARANTIJU IR LENGVATU, NUMATYTU
PILIECIU NUOSAVYBES TEISIU | ISLIKUS] NEKILNOJAMAJ] TURTA ATKURIMO
ISTATYME, J[STATYMO NR. VI11-792 8, 9 IR 10 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU ISTATYMO NR. I-891 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO
JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU
KODEKSO 589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
GELEZINKELIU TRANSPORTO KODEKSO 9, 23" IR 30° STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTU

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Istatymy projektai parengti jgyvendinant AsStuonioliktosios Vyriausybés programos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,Del
Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*:

- 14 punkto nuostatas, numatancias savivaldai suteikti daugiau galiy, perleisti daugiau
Siuo metu centralizuotai atlieckamy funkcijy, skirti daugiau démesio papildomy investicijy
pritraukimui j regionus;

- 133.1 papunkc¢io nuostatas, numatanc¢ias i§ naujo nustatyti Nacionalinés Zemes
tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (dabar — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos



ministerijos, toliau — NZT) tikslus, kad ji uztikrinty visuomenine nauda, nestabdydama visuomenei
reikalingy iniciatyvy;

- 157.4 papunkc¢io nuostatas, numatancias, zemés naudojimo politikos formavima
perduoti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai (toliau — AM), o NZT funkcijas — savivaldai;

- 178 punkto nuostatas, numatancias savivaldybéms suteikti daugiau galiy veikti
savarankiskai, priimti sprendimus dél investicijy plétros, plésti ir tobulinti vieSgsias paslaugas, kelti
gyvenimo kokybe ir vietoves patraukluma;

- 191.4 papunkcio nuostatas, numatancias aisSkiai atskirti institucijy funkcijas, kad
nebiity dubliuojamas jy darbas ir biity uztikrintas jo naSumas, taip pat aiskiai apibrézti institucijy
atsakomybes, sukurti ir optimizuoti procesus, sudarancius sglygas darniam Salies regiony
vystymuisi, racionaliam inZinering€s, socialinés infrastruktiiros planavimui, vieSyjy erdviy
tvarkymui, teritorijy pritaikymui visiems visuomenés nariams ir kity Vyriausybés programoje bei
galiojanciuose jstatymuose jtvirtinty siekiy jgyvendinimui.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes ir tai, kad Zemé — ypatingas nuosavybeés teisés
objektas (2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 30 d. nutarimai). Zemés sklypy
turéjimas nuosavybés teise gali biiti viena i$ esminiy saglygy verslui pradéti ir jam plétoti, viena i$
bitiny tkinés veiklos vykdymo prielaidy (2006 m. kovo 30 d. nutarimas). Zemés, kaip riboto
iStekliaus, tinkamas naudojimas yra zmogaus ir visuomenés islikimo ir raidos salyga, tautos gerovés
pagrindas; jos, kaip gamtos iStekliaus, racionalaus naudojimo uZtikrinimas yra vieSasis interesas,
kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé (2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d.,
2006 m. kovo 30 d. nutarimai). Valstybés pareiga uztikrinti, kad Zemé biity naudojama racionaliai,
kad ji biity saugoma, kyla inter alia i§ Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty, kad valstybé rapinasi
natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy
vietoviy apsauga, priziiri, kad su saiku bty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos
iStekliai (1 dalis), kad jstatymu draudziama inter alia niokoti zeme, jos gelmes, vandenis, terSti
vandenis, skurdinti augalijg ir gyvinija (2 dalis), i§ konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, kity
Konstitucijos nuostaty (2006 m. kovo 30 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teisiSkai reguliuojant santykius, susijusius su
zemeés naudojimu verslui, @ikinei veiklai, biitina paisyti Zemés, kaip gamtos iStekliaus, prigimties ir
jos, kaip nekilnojamojo turto, specifikos; i§ Konstitucijos kyla galimybé ir bitinybé su Zemés, kaip
ypatingo nuosavybés teisés objekto (ir vienos i$ verslo salygy — tikinés veiklos vykdymo prielaidy),
1sigijimu bei valdymu, taip pat su perleidimu susijusius santykius teisiSkai reguliuoti taip, kad
nebiity sudaryta prielaidy pakenkti Zemei kaip ypatingai Konstitucijos ginamai ir saugomai
vertybei, pazZeisti kity konstituciniy vertybiy; minéta i§ Konstitucijos kylanti galimybé ir biitinybé
suponuoja inter alia tai, kad Siy santykiy teisinis reguliavimas negali neturéti tam tikry ypatumy,
palyginti su kity nuosavybés santykiy teisiniu reguliavimu; su Zemés (kaip ir kity gamtinés aplinkos
objekty) nuosavybe ir naudojimu susijusiy santykiy diferencijuoto teisinio reguliavimo pagrindai
kyla i§ pacios Konstitucijos; zemés (inter alia zemés nuosavybés, naudojimo) santykiy teisinis
reguliavimas gali biiti diferencijuojamas pagal tai, ar atitinkami zemeés sklypai priskirtini Zemés
tikio paskirties, ar kitokios paskirties Zemei; diferencijuotai reguliuvodamas santykius, susijusius su
Zemés nuosavybe ir naudojimu, jstatymy leidé¢jas, atsizvelgdamas i zemés riisj (kategorija), gali
nustatyti Zemés teisinj rezima,inter alia nuosavybés, naudojimo, tkinés veiklos ir kitos veiklos
salygas, apribojimus, draudimus; minéti apribojimai, draudimai turi biiti konstituciskai pagristi
(2006 m. kovo 30 d. nutarimas).

Zemés valdymo ir naudojimo pertvarka suplanuota dviem etapais:

| etapas. Pirmajame etape jstatymai buvo priimti siekiant uztikrinti, kad Aplinkos
ministerija nuo 2023 m. sausio 4 d. formuoty valstybés politikg zemés tvarkymo: zemés reformos,
zemétvarkos, nekilnojamojo turto kadastro, zemés naudojimo valstybinés kontrolés, geodezijos,



kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy tvarkymo ir Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros
plétojimo srityse bei Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos biity tiesiogiai pavaldi
Aplinkos ministerijai. Pirmojo etapo jstatymuose jtvirtinta, kad nuo 2024 m. sausio 1 d.
savivaldybés — valstybinés zemés valdytojos (patikétiniai) miesty ir miesteliy administracinése
ribose. Zemés tikio ministerija formuos Zzemés tkio, maisto Gikio, kaimo plétros politika. 2022 m.
birzelio 30 d. Seime buvo priimti Zemés jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 ir
kity susijusiy jstatymy pakeitimai, kuriais pritarta valstybinés zemeés valdymo ir naudojimo
reformai. Aplinkos ministerijai nuo 2023 m. sausio 4 d. priskirta formuoti valstybinés zemés
valdymo ir naudojimo politika, pasikeité¢ NZT pavaldumas — $ig jstaigg i§ Zemés fikio ministerijos
perémé Aplinkos ministerija.

II etapas. 2022 m. birzelio 30 d. pricmus Zemés jstatymo Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo Nr.
XIV-1311 ir kity susijusiy jstatymy pakeitimus, prasidéjo antrasis pertvarkos etapas — suplanuota ir
vykdoma sisteminé valstybinés Zemés priezitiros, NZT funkcijy ir vykdomy procediiry analizé,
teisinio reguliavimo tobulinimas. Antrojo etapo metu jvertinamos ir pirmajame etape gautos
institucijy pastabos ir pasiiilymai, susij¢ su konsoliduoty politikos sri¢iy teisinio reguliavimo
tobulinimu, teisés akty tarpusavio suderinimu, vykdomy funkcijy pasiskirstymu, vykdymu ir
procesy optimizavimu, kitais minétos valdymo srities teisinio reguliavimo klausimais.

Teikiamais jstatymy pakeitimy sprendimais sickiama Konstitucinio Teismo ne kartg
pazymeéty konstituciniy vertybiy efektyvesnio jgyvendinimo: racionalesnio valstybés turto
tvarkymo, jo tausojimo ir didesnés naudos visuomenei. Siy tiksly siekiama sudarant sglygas priimti
integruotus, tarpusavyje suderintus, savalaikius Zemés valdymo, teritorijy planavimo, statybos,
nekilnojamojo turto kadastro ir kitus sprendimus, formuoti vieningg Siy sri¢iy politika, vykdyti
efektyvesne valstybinés zemés valdymo ir naudojimo priezilira, mazinti administracing nasta,
uztikrinant sklandy visuomenei svarbiy projekty jgyvendinimag ir kity sprendimy priémima
(Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkri¢io 23 d., 2008 m.
birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimai).

Sitlomais jstatymy pakeitimo projektais tikslinamos, papildomos, panaikinamos nuostatos,
siekiant i§spresti esamo teisinio reguliavimo trikumy, ribojanéiy testinés zemés valdymo ir
naudojimo pertvarkos jgyvendinimg, problemg. Pagrindinis siiilomy jstatymy pakeitimy projekty
tikslas - pasalinti esamo teisinio reguliavimo trikumus, kurie riboja testinj ir nuosekly Zemés
valdymo ir naudojimo pertvarkos jgyvendinima.

Istatymy projektu rengimg paskatinusios priezastys.

Atsizvelgiant | zemés valdymo ir naudojimo politikos formavimo, jgyvendinimo ir
priezitiros pertvarkos mastg, antrajame pertvarkos etape buvo numatyta jtraukti suinteresuotgsias
valstybés ir savivaldybiy institucijas, nevyriausybines organizacijas, perzifiréti Zemés jstatymo ir
susijusiy jstatymy nustatyto teisinio reguliavimo turinj.

2022 m. rugséjo 9 d. jsakymu Nr. V-151 ,,D¢l darbo grupés zemés valdymo ir naudojimo
politikos formavimo, jgyvendinimo ir kontrolés pertvarkos antrojo etapo klausimams spresti
sudarymo® aplinkos ministras sudaré darbo grupe, kuriai pavesta teikti Aplinkos ministerijai
konkredius pasialymus dél 2022 m. birzelio 30 d. Seime priimto Zemés jstatymo Nr. 1-446
pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 ir jo lydimyjy istatymy tobulinimo ir kitus pasitilymus, susijusius
su zemés valdymo ir naudojimo politikos formavimo, jgyvendinimo ir prieziiiros teisinio
reguliavimo tobulinimu, pasitelkiant specialistus, ekspertus, kity institucijy, istaigy ir organizacijy
atstovus.



Darbo grupe

Politika formuojanciy . L Profesiniy sajungy Reguliuojamo sektoriaus
institucijuy Politiks jgyvendinanci = atstovai, socialiniai
e - institucijy atstovai: atstovai: s
(ministeriju) atstovai: y . . partneriai:
. . Nacionaliné Zemes NZT darbuotojy profesiné . L .
Aplinkos ministerija; tarnvba- sajunga; Lietuvos neklanJ_amQJo
9 yba, ’ turto plétros asociacija;
Zemeés tikio ministerija; P Li semnde Tl
L o J Valst}fblne. teritorijy d;:t:ﬁ;/:)os' Zenrl:t%elsliknlf Lietuvos architekty riimai;
Susisiekimo ministerija; planavimo ir statybos UOtoJ protesiniy : L
inspekcija; sajungy federacija Lietuvos geodezininky ir
Ekonomikos ir inovacijy . : . matininky sajunga;
ministeriia: Lietuvos savivaldybiy . o
1% asociacija; Lietuvos misko ir zemés
Energetikos ministerija; Wil s bl savininky asociacija;
Vidaus reikal . Lietuvos zemes akio
ministerija 4 MR IS mpCentras bendroviy asociacija;

Lietuvos Zemétvarkos ir

hidrotechnikos inzinieriy
sajunga;

Lietuvos zemés ukio
taryba;

Lietuvos Respublikos
zemeés tikio rumai;
LITGRID AB;

AB ,.Energijos skirstymo
operatorius‘;

AB ,,Amber Grid*

1 pav. Aplinkos ministro jsakymu sudarytos darbo grupés sudétis

Darbo grupés veiklos laikotarpis: 2022 m. rugséjis — 2023 m. sausis. Darbo grupés veikla:
- Darbo grupés susirinkimuose diskutuota Siomis temomis:

O O O O O O O o

0O O O O O

Zemeés ir statiniy paémimo visuomenés poreikiams;

Servituty nustatymo (sandoriu ir (ar) administraciniu aktu);

Valstybinés zemés nuomos (sutar¢iy nutraukimo ir kt. klausimy);

Atlyginimo uZ galimybg statyti ir (ar) rekonstruoti statinius valstybinéje Zeméje;
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés;

Savivaldybiy, kaip valstybinés zemés patikétiniy, priezitros ir kontrolés;
Geodezijos ir kartografijos klausimuy;

Sutikimy, jvairiy derinimo procesy perdavimas patikétiniams, tikslinant patikéjimo
teisés turinj;

Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty organizavimo problematikos;
Zemes konsolidacijos;

Savoky nustatymo ir (ar) tikslinimo;

Istatymy nuostaty suvienodinimo;

Ir kt.

- Visiems Darbo grupés nariams sudarytos galimybes teikti pasitlymus;
- Surengta 12 Darbo grupés susitikimy;



- Surengti 29 papildomi susitikimai su atskirais Darbo grupés nariais ir (ar) kKitomis
suinteresuotomis institucijomis teisinio reguliavimo nuostatoms aptarti, detalizuoti;
- Parengtas ir suderintas Darbo grupés sitilymy apibendrinimas, kurio pagrindu parengtas
Sis jstatymy pakeitimy paketas;
Aplinkos ministerija pasiliko galimybe kreiptis § Darbo grupe ir teikti papildomam
aptarimui pertvarkos metu kylanc¢ius klausimus.

Parengty jstatymy pakeitimy projekty tikslai ir uZdaviniai:

1. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé (jstatymy pakeitimuose — Zemés naudojimo
valstybin¢ prieZiiira) perduodama i§ NZT Valstybinei teritorijy planavimo ir statyby inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI). Zemés naudojimo valstybing priezidra ir specialiojo
teritorijy planavimo zemétvarkos dokumenty prieziiirg vykdys VTPSI.

Praktikoje biina atvejy, kai VTPSI ir NZT bendradarbiaujant vykdomi planiniai ar
neplaniniai statybos patikrinimai ar Zzemés naudojimo valstybiné kontrolé, siekiant kuo efektyviau
bei greiCiau iSaiskinti valstybinés zemés uzémimo savavaliSkai pastatytais statiniais atvejus, $iy
statiniy Salinimo klausimus, organizuojami bendri patikrinimai, dalijamasi informacija apie
nustatytus pazeidimus ar jy paSalinimg bei suteikiama kita reikiama tarnybiné pagalba, taip pat abi
institucijos dalyvauja teismuose, jei gincas, pavyzdziui, vyksta dél neteis¢tos statybos valstybingje
zemgje.

Ivertinus $iy abiejy institucijy vykdomas veiklas ir siekiant optimizuoti dviejy institucijy
vykdomas funkcijas, nuspresta, kad NZT vykdomos priezitros funkcijos turi biti patikétos
specializuotai institucijai, tod¢l parengti teisés akty pakeitimai, nustato, kad Zemés naudojimo
valstybinés priezitiros ir specialiojo teritorijy planavimo zemétvarkos procesy priezitiros funkcijos
perduodamos VTPSI.

Dél zemés naudojimo valstybinés prieziiiros

Vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole per 2022 metus NZT pagal sudaryta 2022
mety Zemés tvarkymo darby plana® suplanavo atlikti virs 8000 Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés patikrinimy. 2022 metais visuomené buvo aktyvi NZT teikdama informacija apie galimus
zemes naudojimo tvarkos pazeidimus. Pagal gautus asmeny praneSimus ar skundus atlikti 2989
neplaniniai patikrinimai. 2022 metais NZT i§ viso atliko 9818 planiniy ir neplaniniy Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimy. Tikrinant, ar anksCiau nustatyti paZeidimai yra
pasalinti, atlikti 1469 patikrinimai.

NZT 2022 m. veiklos planas, patvirtintas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2022
m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 1P- 70 -(1.3 E).



2 pav. NZT atlikti planiniai ir neplaniniai patikrinimai per 2022 metus pagal Lietuvos
rajonus’

Vykdydama Zemés naudojimo valstybine kontrolg, vienoje i§ prioritetiniy sri¢iy — Kitos
paskirties zemés sklypy patikrinimai: atlikti 2664 planiniai ir 1343 neplaniniai kitos paskirties
zemés sklypy naudojimo patikrinimai, tai sudaro beveik 41 proc. nuo bendro visy atlikty
patikrinimy skaiciaus. Taip pat atlikti kiti patikrinimai pagal nustatytas planiniy patikrinimy
prioritetines sritis: 885 dél apleisty privaciy ir valstybinés zemés sklypy, taip pat valstybinés zemés
ploty, nesuformuoty atskirais zemés sklypais; 611 — dél valstybinés zemés ploty, nesuformuoty
atskirais Zemés sklypais; 395 — dél zemés sklypy, besiribojanéiy su vandens telkiniais; 806 Kiti
7emés naudojimo patikrinimai’.

2022 metais zemes naudojimo valstybiné kontrolé sustiprinta kitos paskirties zemes sklypy
(namy valdy) patikrinimams dél savavaliSko valstybinés zemés uzémimo (naudojimo) atlikti.
Orientuotasi ir j zemés sklypy, greta kuriy valstybinés reik§més pavirSiniuose vandens telkiniuose
yra jrengty laikinyjy nesudétingyjy statiniy, patikrinimus. Tai i§ esmés ir lémé zZemés naudojimo
tvarkos pazeidimy, kai savavaliSkai uzimta (naudojama) valstybiné zemé, skaiciaus padidé¢jima.

2NZT zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaita, 2022, prieiga: < https://www.nzt.It/go.php/lit/Zemes-
naudojimo-valstybines-kontroles-ataskaitos >.
¥ NZT veiklos ataskaita, 2022 m., prieiga: < https://www.nzt.It/go.php/Planavimo%20dokumentai >.


https://www.nzt.lt/go.php/Planavimo%20dokumentai
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\ 3 pav. 2022 m. NZT nustatyty ir atlikty planiniy patikrinimy skaicius pagal prioritetines
sritis

Pazeidéjams administraciniais nurodymais nustatyta sumoketi i§ viso 23 072 eurus baudy.
Vykdydami administracinius nurodymus, pazeidéjai sumokejo i§ viso 17 762 eurus baudy. Taip pat,
2022 metais priimti 1695 nutarimai paskirti administracing nuobauda — jspé&jimg dél ANK 110
straipsnio 1 dalyje ir ANK 333 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty pazeidimy. Administraciniy
nusiZzengimy bylas nagrin¢jantys pareigiinai 2022 metais iSnagrinéjo 2705 administraciniy
nusiZengimy bylas ir paZeidéjams sura$é nutarimus, kuriais paskyre 1§ viso 21 295 eury baudy.

Per 2022 m. VTPSI buvo atlikti 1153 wikio subjekty ir statybos objekty patikrinimai (i$ jy -
773 planiniai, 380 — neplaniniai patikrinimai). Planiniams patikrinimams rizikingiausi objektai
(subjektai) atrenkami pagal VTPSI Rizikos valdymo informacinés sistemos (toliau — RVIS)
rezultatus, t. y. automatiniu bidu RVIS jdiegty modeliy pagalba. RVIS kasmet yra atnaujinamos
statybos riSiy ir paskiréiy rizikingumo klasifikatoriy (ypatingiems ir neypatingiems statiniams)
reikSmés ir kriterijy, kurie jtraukiami j atrankos modelius, reikSmingumai. Didziausias démesys
2022 metais buvo skiriamas naujy (dviejy ir daugiau buty) statiniy statybai, taip pat statiniy
modernizavimui, rekonstrukcijai.

*NZT zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaita, 2022, prieiga: < https://www.nzt.It/go.php/lit/Zemes-
naudojimo-valstybines-kontroles-ataskaitos >.
> NZT zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaita, 2022, prieiga: < https://www.nzt.1t/go.php/lit/Zemes-
naudojimo-valstybines-kontroles-ataskaitos >.



Svarbu paminéti, kad atliekant kitos paskirties Zemés naudojimo patikrinimus, kvie¢iami
VTPSI atstovai, kurie vertina kitos paskirties zeméje esanéiy statiniy teisétuma. Jvertinus, kad kitos
paskirties zemés sklypai daugumoje yra uzstatytos statiniais teritorijose ir $iy zemés sklypy
naudojimo patikrai per 2022 metus suteiktas aukstas prioritetas, darytina prielaida, kad bent 80
proc. nuo visy patikrinimy, patikrose VTPSI dalyvavimas buvo reikalingas.

ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINE KONTROLE IR
STATINIY STATYBOS VALSTYBINE PRIEZIURA
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4 pav. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés ir statiniy statybos valstybinés prieziiiros
procesas

Dél Zemétvarkos planavimo dokumenty prieziiiros

NZT atlieka teritorijy planavimo valstybine prieziiira, kai rengiamos Zemétvarkos schemos
ir kaimo plétros Zemétvarkos projektai, visais kitais atvejais, kai rengiami teritorijy planavimo
dokumentai -teritorijy planavimo valstybing priezitira atlicka VTPSI. Vadovaujantis Zemés
jstatymo 37 straipsnio nuostatomis, specialiojo teritorijy planavimo dokumentams priskiriami
zemétvarkos schemos ir kaimo plétros Zemétvarkos projektai.

2022 metais per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacine sistema (toliau —
ZPDRIS) uzsakytos 10 737 paslaugos, i3 ju:

- 9 527 zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo paslaugos (vir§ 88
proc.);

- 1 205 kaimo plétros Zemétvarkos projekty rengimo paslaugy (11 proc.);

- 5 Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty rengimo paslaugos (iki 1 proc.).

2022 metais patikrinti 8 206 Zemétvarkos planavimo dokumentai (i§ jy: 7097 — Zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai; 907 — kaimo plétros Zzemétvarkos projektai; 3 — Zzemés
paémimo visuomenés poreikiams projektai; 199 — Zemeés reformos zemétvarkos projektai) ir
surasSyti 2gmétvarkos planavimo dokumenty patikrinimo aktai su iSvada d¢l tikslingumo tvirtinti /
netvirtinti®.

®NZT veiklos ataskaita, 2022 m., prieiga: < https://www.nzt.It/go.php/Planavimo%20dokumentai >.


https://www.nzt.lt/go.php/Planavimo%20dokumentai

VTPSI atlikdama teritorijy planavimo valstybing prieziiira, per 2022 metus pateiké
teritorijy planavimo dokumenty patikrinimo akty su teigiama iSvada 553 vnt., 4 vnt. — su neigiama
iSvada, 257 vnt. - dél nustatyty pazeidimy sustabdé / nutrauké teritorijy planavimo dokumenty
tikrinima.

Sustabdyti tikrinti

y e ) teritorijy Nutraukti tikrinti teritorijy
ISduoti teritorijy planavimo dokumenty planavimo planavimo dokumentai***
patikrinimo aktai su iSvada, vnt. Jokumentai**. vnt it ’

neigiama
(nepritariama
teikimui tvirtinti)

teigiama (pritariama
teikimui tvirtinti)
P Isp bp 'BP s bp

BP | SP DP | BP | SP |DP

16 96 | 441 1 3 1 28 228

BP — bendrojo planavimo dokumentai; SP — specialiojo planavimo dokumentai; DP —
detaliojo planavimo dokumentai.
Lentele 1. VTPSI atlikta per 2022 m. teritorijy planavimo valstybiné prieZiiira

Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 39 straipsnio 1 dalyje nuostatas teritorijy planavimo
dokumentai registruojami Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre (TPDR).
Per 2022 metus TPDR registruota vir§ 600 specialiojo teritorijy planavimo dokumenty (kaimo
plétros zemétvarkos projekty ir zemétvarkos schemy). 3 pav. pavaizduotas teritorijy planavimo
dokumenty registre jregistruoty specialiojo teritorijy planavimo dokumenty (kaimo plétros
zemétvarkos projekty ir zemétvarkos schemy) Zemélapio fragmentas parodo iSduodamy dokumenty
intensyvumg geografiniu aspektu.
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S pav. Teritorijy planavimo dokumenty registre jregistruoty specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty (kaimo plétros Zemétvarkos projekty ir Zemétvarkos schemy) Zemélapio
fragmentas’

2. 2022 m. birzelio 30 d. priimto Zemés jstatymo Nr. [-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-
1311 2 straipsnio 14 dalyje déstomame 7 straipsnyje nustatyta, kad valstybinés Zemés patikétiniai:
»<...> savivaldybés — visos savivaldybés teritorijoje esanciy miesty ir miesteliy valstybinés
Zemés, perduotos Vyriausybés nutarimu, iSskyrus Zeme, kuri $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka
patikéjimo teise perduota kitiems subjektams, ir valstybinés Zzemés, perduotos savivaldybéms
patikéjimo teise Vyriausybés nustatyta tvarka Sio straipsnio 2 dalyje nurodytoms reikméms ar kity
istatymy nustatytais atvejais ir salygomis Sio straipsnio 3 dalyje nurodytoms reikméms, taip pat
valstybinés misko Zzemés sklypy, perduoty savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nutarimais
Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka ir sglygomis;*.

Siekiama skaidrinti ir optimizuoti valstybinés Zemés valdyma ir naudojima, suteikiant
vietos savivaldai galimybe efektyviai planuoti ir naudoti savo teritorija uZtikrinant, kad
savivaldybés visoje Salies teritorijoje veikty vieningai (netaikyty skirtingy tvarky ir standarty
Zzemeétvarkos srityje, sprendimus priimty vadovaudamosi kompleksiniu pozitiriu ] jstatymy keliamus
uzdavinius).

Sitlomais jstatymy pakeitimais vietos savivaldai miestuose ir miesteliuose suteikiama
galimybé efektyviai planuoti ir naudoti savo teritorija, vykdyti jsipareigojimus bendruomenei ir jos
interesams, kartu jgyvendinant efektyvaus ir racionalaus valstybés turto valdymo tikslus.

Suteikiant (iSpleciant) savivaldybéms patikéjimo teis¢ miestuose ir miestelivose, kartu
Jtvirtinamos valstybés interesus apsaugancios ir atitikt] Konstitucijai uZtikrinancios nuostatos:

- Savivaldybéms suteikiama patikéjimo teisé neapima teisés disponuoti valstybine
zeme;

- Savivaldybéms patikéjimo teise perduodama valstybiné Zemé Vyriausybés nutarimu ir
numatoma galimyb¢ Vyriausybei priimti sprendimus dél savivaldybiy patikéjimo teisés pasibaigimo
valstybei svarbiais atvejais;

- Savivaldybéms kaip patikétiniams neperduodama valstybei svarbiems projektams
reikalinga valstybiné zeme;

- Sustiprinta savivaldybiy kaip patikétiniy veiklos kontrolé.

" Informacija parengta remiantis paieskos sistemoje rezultatais, prieiga: < www.tpdr.lt >.
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3. Atsisakyti pertekliniy NZT procediiry — valstybinés Zemés naudojimo ir specialiojo
teritorijy planavimo zemeétvarkos projekty valstybinés priezitiros funkcijas perskirstant taip, kad
bty geriausiai jgyvendinami subsidiarumo, vieno langelio, efektyvumo, atsakomybés uz priimtus
sprendimus ir kiti vieSojo administravimo principai.

NZT centriniame padalinyje esantis skyrius atlicka zemétvarkos schemy ir kaimo plétros
zemétvarkos projekty, taip pat zemés valdy (zemés konsolidacijos projekty, Zzemés paémimo
visuomenes poreikiams projekty, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty bei zemés
reformos Zemétvarkos projekty) valstybing priezilirg. Visais kitais atvejais teritorijy planavimo
valstybine prieziiirg atlicka VTPSI, kurioje Sig veikla vykdo ne teritoriniu principu veikiantis
Teritorijy planavimo valstybinés priezitiros departamentas. VTPSI taip pat vykdo statybos
valstybing prieziiira, atlieka planinius ir neplaninius patikrinimus.

Pagal galiojanciy teisés akty nuostatas, NZT teritorinis padalinys, rengdamas minétus
projektus, dalyvauja i$duodant planavimo salygas, juos derinant. Taigi, NZT centrinis padalinys ir
NZT teritorinis padalinys, biidami kaip viena institucija, projekty rengime dalyvauja ir kaip
sprendimus priimantis, ir kaip kontroliuojantis subjektas.

Savivaldybés kaip valstybinés Zzemés miestuose ir miesteliuose patikétinés (valdytojos),
isdavinés visy ruisiy sutikimus, vykdys jvairius derinimo procesus, nedubliuojant funkcijy su NZT.

4. Istatymy pakeitimy nuostatose aiSkiai atskirti dviejy institucijy — ZUM ir AM
funkcijas. Siekiant efektyvesnio valstybinés Zzemés valdymo ir naudojimo, kad Sios Zemés
naudojimas duoty didesn¢ tiesioging naudg valstybei, numatoma perskirstyti institucijy funkcijas
aiskiai atskiriant zemés tikio, maisto tkio ir kaimo plétros sritis nuo Zemés naudojimo politikos
formavimo srities.

AM nuo 2023-01-04 formuoja valstybés politika zemés tvarkymo: Zemés reformos,
zemeétvarkos, nekilnojamojo turto kadastro, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés, geodezijos,
kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy tvarkymo ir Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros
plétojimo srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroIIUOJa jos igyvendinimg (toliau — Zemés
valdymo ir naudojimo politika). Atitinkamai pakeistas NZT pavaldumas i§ ZUM j AM. Nuo 2023-
01-04 ZUM formuoja valstybés politika Zemés iikio, maisto kio ir kaimo plétros srityse,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

2. Istatymy projektuy iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Jstatymy projekty iniciatorius ir rengéjas — Aplinkos ministerijos Zemés ir teritorijy planavimo
politikos grupés patar¢ja Erika Giedraitiene tel. 8 696 75 865, el. p. erika.giedraitiene@am.lt,
pataréja Rita Brazdzitniené tel. 8 616 55061, el. p. ruta.brazdziuniene@am.lt, pataréja Aisté
Vidziené tel. Tel. 8 695 71392, el. p. aiste.vidziene@am.lIt, pataréja Jurgita Augutiené, tel. Nr. 8695
50 265, el. p. jurgita.augutiene@am.lt, analitik¢é Gintaré TamaSauskaité-Janické, tel. Nr. 8 669
59056, el. p. gintare.janicke@am.lt, pataréja Jurgita Gricé, tel 8 686 07538, elp.
jurgita.grice@am.lt, pataréjas Jaroslav Zibort, tel. 8 695 54781, el. p. jaroslav.zibort@am.lt,
Erdviniy duomeny politikos grupés vadové - AusSra Kalantaite, tel. Nr. 8 669 52682, el. p.
ausra.kalantaite@am.lt, pataré¢ja Jurgita MilieSkaité tel. Nr. 8 620 53766, el. p.
jurgita.milieskaite@am.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai:
ZLemés jstatymas
1) Siuo metu Zemés jstatyme néra sgvokos ,,jrenginiai”.
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2) Siuo metu Zemés jstatyme néra sgvokos ,jsiterpes Zemés plotas”. Istatymo
nuostatomis neatskleidziami ,,jsiterpusiy® valstybinés Zemés sklypy kriterijai (arba papildomos
salygos), o pati formuluoté ,,isiterpe sklypai“ gali buti interpretuojama itin placiai, pavyzdziui:
LHisiterpusiu® sklypu gali biiti laitkomas nors ir jsiterpgs tarp iSnuomoty valstybinés zemés sklypy,
taciau nuo jy nutoles ir su iSnuomotais valstybinés zemés sklypais nesiribojantis zemés sklypas (ir
pan.). Teisiniu poziiiriu toks sklypas gali biiti iSnuomotas nuo jo nutolusio valstybinio zemés sklypo
nuomininkui. Dél §ios priezasties minéty Zemés jstatymo nuostaty praktinis jgyvendinimas gali
Luzprogramuoti“ §io jstatymo tiksly neuztikrinancig valstybinés zemés sklypy iSnuomojimo
iSskirtinémis lengvatinémis salygomis (maZesne kaina) praktikg, kuomet atskiroms asmeny
kategorijoms (t. y. esamiems valstybinés Zemés nuomotojams) bus sudaroma iSimtiné galimybé
i$sinuomoti valstybines Zemés sklypus neuZtikrinant vélesnio tikslinio jy naudojimo.

3) Siuo metu galiojanciame Zemés jstatyme apibréztos savokos ,,Zemés tvarkymas®,
,Zemés valdos projektas. Nors Zemés jstatyme yra vartojami terminai ,.zemétvarka® (Zemés
jstatymo VII skyriuje) bei ,,zemétvarkos dokumentai®, taCiau tokios sgvokos jstatyme néra
pateiktos. Atsizvelgiant | minétus trukumus bei siekiant teisinio aiSkumo, apibréziant sgvoka
,zemés konsolidacija® bei kitus vartojamus terminus ir formuluotes, reikalinga Zemés jstatymo
projekta paplldytl sqvoka »Zzemétvarka®,

4) Siuo metu Zemeés jstatyme nurodomi konkretiis institucijy pavadinimai.

5) Valstybiné zemé pagal Lictuvos Respublikos Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1
punkta i$nuomojama be aukciono statiniams eksploatuoti pagal jy tiesioging paskirtj. NZT
specialistai, atlike patikrinimg naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu nr.
260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* (toliau —
Taisyklés), 35.4 papunktyje nustatyta tvarka ir nustatg, kad Zemeés sklype esantis statinys yra
sunykes, kreipiasi j savivaldybe, kad $i pateikty iSvada, ar statinys tinkamas naudoti pagal paskirt].
Valstybinés zemés nuomos sutartis nesudaroma, jeigu statinio naudojimo priezilirg atliekanti
institucija, t. y. savivaldybé, nustato, kad statinys netinkamas naudoti pagal tiesioging paskirtj.
Taciau statinio savininkas negali jo sutvarkyti, kadangi neturi teisés | Zemés naudojimg (LAT 2022
m. balandzio 4 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-12-378/2022, LAT 2022 m. spalio 5 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-217-701/2022).

6) Pagal galiojant] teisinj reguliavimag yra leidziama pakeisti statiniams eksploatuoti
iSnuomoto valstybinés Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buida
(Zemés jstatymo 24 straipsnis), tadiau, Kai statinio paskirtis neatitinka zemés sklypo pagrindinés
zemés naudojimo paskirties ir naudojimo biido, valstybinéS zemés nuomos sutartis statiniams
eksploatuoti nesudaroma, nes, vadovaujantis Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktu, statinio
paskirtis turi atitikti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo buda (LAT
2018 m. balandZio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-133-219/2018, taip pat LAT 2018 m.
kovo 9 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-76-684/2018).

7) Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte jtvirtinta nuostata, kad statiniams
eksploatuoti valstybinés zemés sklypai iSnuomojami tokio dydzio, kuris bitinas statiniams ar
jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirtj. NZT
teritoriniai skyriai, vadovaudamiesi kitos paskirties valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar
1Snuomojamy ne aukciono biidu, administravimo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
zemés tikio ministro jsakymo ,,Dél Zemés Gikio ministro 2020 m. sausio 24 d. jsakymo Nr. 3D-40
,Dél kitos paskirties valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono budu,
administravimo metodikos patvirtinimo®, reglamentuotu zemés sklypy, reikalingy statiniams
eksploatuoti ploto apskaiciavimu, nustatg, kad statiniams eksploatuoti iSnuomotas Zemeés sklypas
yra per didelis (dalis Zemés sklype buvusiy statiniy nugriaunama arba sunyksta), valstybinés zemés
nuomininkui sitilo pakeisti nuomos sutart]. Pastarajam nesutikus, kreipiamasi ] teismg ir
pradedamas ilgas bylinéjimosi procesas (LAT 2019 m. vasario 7 d. nutartj civilingje byloje Nr.
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e3K-3-7-915/2019 ir LAT 2020 m. gruodzio 23 d. nutartj civilingje byloje Nr. e3K-3-262-
969/2020).

8) Istatymo 9 straipsnio 17 dalis nustato, kad valstybinés Zemés nuomos sutartis turi biiti
nutraukiama prie$ terming nuomotojo reikalavimu, jeigu Zemés nuomininkas naudoja Zeme ne pagal
sutartyje nurodyta pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida arba yra kei¢iama pagrindiné
zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) biuidas, iSskyrus Sio jstatymo 23 straipsnio 8 dalyje
nurodytg atveji. Esama formuluoté nepagristai referuoja j nuomos sutartyje numatyta paskirtj, o ne i
zemés paskirt] ir naudojimo biidg, nurodytus Nekilnojamojo turto registre. Taip pat aptariama
Istatymo nuostata nenumato nuomininko jsp¢jimo ir termino pasalinti pazeidima nustatymo, nors
aptariami pazeidimai — sklypo naudojimas ne pagal paskirt] ar naudojimo biidg ar jo paskirties ar
naudojimo biido keitimo veiksmai — yra iStaisomo pobudzio ir pazeidimy paSalinimas leisty tgsti
sutartinius santykius, jgyvendinti sutartiniy santykiy i§saugojimo (lot. favor contractus) principg ir
iSvengti dideliy islaidy privataus turto valstybiniame zemés sklype iSpirkimui.

9) Istatymo 9 straipsnio 18 dalis nustato, kad sprendimas nutraukti valstybinés Zemés
nuomos sutart] prie§ terming d¢l statiniy ar jrenginiy nenaudojimo pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruota jy tiesioging paskirt] priimamas, jeigu per nustatyta 2 mety laikotarpj
valstybinés Zemés nuomininkas nepasalina nustatyty emés nuomos sutarties pazeidimy. Sis 2 mety
laikotarpis atsizvelgiant | valstybinés Zemés nuomos sutarCiy keitimo procediiry, detaliojo
planavimo procediiry, architektiiriniy ir urbanistiniy konkursy, projektiniy pasitlymy derinimo ir
statybg leidzianciy dokumenty gavimo fakting trukme yra per trumpas ir turéty sudaryti 4-5 metus.
Taip pat Istatymo 9 straipsnio 18 dalyje truksta nuostatos, kad $is terminas valstybinés zemés
patikétinio sprendimu gali buti pratestas, jei nuomos sutarties pazeidimas nepaSalinamas dél
priezasCiy, nepriklausan¢iy nuo nuomininko valios (pvz. dél nepagristy sklypo bendraturéiy ar
kaimyny prieStaravimy, valstybés ar savivaldos institucijy biurokratizmo, procediry vilkinimo ir
pan.) arba jeigu termino pazeidimui paSalini pratgsimas labiau atitikty valstybés interesus negu
statiniy ir jrenginiy iSpirkimas nutraukus sutart;.

10) Istatymo 9 straipsnio 20 dalis nustato, kad jeigu per 2 metus nuo sprendimo pakeisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) buda priémimo dienos valstybinés zemés sklypo
nuomininkas nepradeda naujy statiniy ar jrenginiy statybos ir (ar) esamy rekonstravimo ir
valstybinés Zemés sklypo nuomotojas nustato, kad valstybinés Zemes sklype eksploatuojami esami
statiniai ar jrenginiai ir vykdoma veikla pagal iki sprendimo pakeisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirt] ir (ar) budg priémimo nustatytus pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) bida,
valstybinés Zemeés sklypo nuomininkas privalo sumokéti zemés nuomos mokescio prieda, lygy 5
procentams valstybinés Zemés sklypo ar jo dalies, kuriy pagrindiné Zemeés sklypo naudojimo
paskirtis ir (ar) budas yra pakeisti, vidutinés rinkos vertés.

11) Zemés jstatymo 10 straipsnyje (buves 9' straipsnis) reglamentuojamas atlyginimo
apskai¢iavimas uz teise statyti statinius ir (ar) juos rekonstruoti, ta¢iau neaptarti atvejai, kai zemés
sklype yra keli tam paciam savininkui priklausantys statiniai, atlyginimo dydis turi buti
apskaiCiuojamas, atsizvelgiant | kiekvienam statiniui reikalingg eksploatuoti zemés sklypo dalj, ar
atlyginimas turi biiti apskaiciuojamas pagal visg tam asmeniui iSnuomoto valstybinés Zemés sklypo
plota.

12) Zemés jstatymo 10 straipsnyje (buves 9! straipsnis) néra numatyta atlyginimo uz teise
statyti iSnuomotuose valstybinés zemés sklypuose apskaiciavimo tvarka, kai statomi statiniai, kuriy
elementai priskiriami kilnojamiems daiktams, taciau jiems jrengti panaudojamas visas Zemeés
sklypas.

13) Zemés jstatymo 9" straipsnyje nurodomos mokes&io mokéjimo taikymo isimtys turi
buti papildytos, nes Siuo metu iSimtis taikoma tik pastatams atnaujinti (modernizuoti) pagal
Lietuvos Respublikos valstybés paramos daugiabuiams namams atnaujinti (modernizuoti)

Istatyma.
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14) Susitarti dél servituto patikétiniams yra draudziama ir praktikoje susiduriama su
problema, kai valstybinés zemés patikétiniai atsisako sudaryti sandorius dél servituto nustatymo, 0
tokie servitutai administraciniais aktais negali buiti nustatyti,

15) Zemés jstatymo (jsigaliojusio nuo 2023-01-04) 22 str. 9 dalis nustato, kad , Kai
servitutai negali buti nustatyti administraciniu aktu ir (ar) kai valstybinés zemés patikétiniui
nesuteikta kompetencija nustatyti servituta, teis¢ sudaryti sandorius dél valstybinés Zemés servituty
nustatymo visais atvejais turi Nacionalin¢ zemés tarnyba.*

16) VI Valstybiniy misky urédija (patikéjimo teise valdanti, naudojanti valstybinius
miskus ir jais disponuojanti jstatymy nustatyta tvarka, taip pat vykdanti juose kompleksing misky
tkio veiklg) neturi teisés sudaryti sandorius del Zemeés servituty, kai jy negalima nustatyti
administraciniu aktu, pagal iki 2022 m. birzelio 30 d. galiojusia Zemés jstatymo redakcija jy
patikéjimo teise valdomuose sklypuose servitutus reikia nustatinéti teisminiu biidu;

17) Zemés jstatymo 7 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad , Vyriausybés nutarimais
valstybinés miSko zemés sklypai perduodami patikéjimo teise Misky jstatymo nustatytiems
subjektams valstybinéms funkcijoms atlikti. Valstybinés zemés sklypai Vyriausybés nutarimais gali
biti perduodami patikéjimo teise ir kitiems Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nurodytiems subjektams, kai jstatymais jiems
priskiriamos valstybinés funkcijos.“, ta¢iau nenumatyta iSimtis apsaugos sutartims, Valstybinés
misky urédijos sudaromoms pagal Saugomy teritorijy jstatymo nuostatas.

18) Per zemés reformos eiga, rengiant privatizuojamy ar kity valstybinés zemés sklypy
teritorijy planavimo dokumentus bei Zzemés sklypy planus, formuojant Siuos sklypus administraciniu
aktu, nebuvo uztikrintas tinkamas nekilnojamojo daikto naudojimas pagal paskirtj (pvz., sprendiniai
del patekimo | zemés sklypa ar kitg objekta nebuvo suprojektuoti patvirtintame teritorijy planavimo
dokumente ar Zemés valdos projekte, arba buvo suprojektuoti, taciau nebuvo priimti
administraciniai aktai, reikalingi Siems sprendiniams jgyvendinti), nors pagal tuo metu galiojusj
reglamentavima tai turéjo biiti padaryta. Viena i§ galimybiy sprendZziant nekilnojamojo daikto
naudojimo pagal paskirt] klausimg gali biiti kelio, statinio ar kt. servituto nustatymas. Remiantis
preliminariais skai¢iavimais, §iuo metu yra zinoma apie mazdaug 4 800 atvejy, kai Zemés sklypams
néra suprojektuoto privaziavimo j Siuos Zemes sklypus ir nenustatyti servitutai. Galimybe nustatyti
servitutus tokiems Zemes sklypams yra tik kreipiantis j teisma.

19) Kadastriniy matavimy metu negali bati keiCiamos servituto galiojimo apimtys,
nustatomas servitutas turi tenkinti tam tikras salygas.

20) Istatymo 23 straipsnio 2 dalis nustato, kad sprendimg pakeisti pagrinding Zemés
naudojimo paskirt] ir (ar) buda (-us) priima detalyjj plang, specialiojo teritorijy planavimo
dokumentg ar Zemés valdos projekta tvirtinanti institucija kartu su sprendimu patvirtinti detalyjj
plana, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta. Si norma neatspindi
praktikoje dazno atvejo, kai teritorijy planavimo dokumentas yra patvirtintas Seniau ir sprendimas
pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us) jau nebegali biiti priimtas kartu su
Sio dokumento tvirtinimu.

21) Istatymo 23 straipsnio 8 dalis nustato, kad galimybé keisti nuomojamo valstybinés
zemes sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg valstybinés Zemés nuomos sutartyje,
kai valstybiné Zemé iSnuomojama pagal Sio jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkta, arba jos
pakeitime gali biiti nurodoma, kai pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus numatyta
galimybé iSnuomotame valstybinés Zemés sklype pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir
(ar) biidg kita paskirtimi ir (ar) badu. Si nuostata gali biiti suprantama dviprasmiskai tais atvejais,
kai tai paciai teritorijai taikomi vieno lygmens teritorijy planavimo dokumentai tokig galimybe
numato, o Kito lygmens — ne. Pavyzdziui, detalusis planas privatizuotam pastatui, esanciam
neprivatizuojamoje zemeje, suformuotame sklype numato visuomeniniy teritorijy naudojimo biida,
o bendrasis planas jame leidzia ir komercinés paskirties teritorijy naudojimo biida. Jei
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vadovautumés Teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalimi, pagal kurj yra taikytini
zemiausio lygmens teritorijy planavimo dokumentai, iSeity, kad galimybés keisti zemés naudojimo
biidg | komercinj tokiame sklype néra, nors bendruoju planu tokia galimybé numatyta ir draudimas
keisti naudojimo biidg jokio vieSo intereso neapsaugoty. Tai yra jstatymy kolizija, kuri turéty biiti
pasalinta.

22) Zemes jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje pateikta tokia Zemés informacinés sistemos
paskirtis - naudojantis atskiruose teminiuose erdviniy duomeny rinkiniuose sukauptais ir j vieng
sistemg susietais erdviniais duomenimis apie zeme, tvarkyti ir teikti naudotojams informacijg apie
Lietuvos Respublikos zemés fonda, zemés naudmeny sudéti zemés kiekybines ir kokybines
savybes. Zemés informacing sistema valdo Nacionaliné Zemés tarnyba.

23) Zemés jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Zemés iStekliy naudojimo
stebéseng sudaro: 1) natiraliy ir antropogenizuoty zemés naudmeny ir dirvozemio stebésena; 2)
zemées tikio naudmeny naudojimo ir apsaugos stebésena; 3) Zemés naudmeny melioracinés biiklés
stebésena.

24) Zemés jstatymo 35 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad Zemés istekliy naudojimo
stebéseng organizuoja Nacionaliné Zemes tarnyba, atlieka - Zemés tikio duomeny centras.

25) Zemés jstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Zemés naudojimo ir Zemés
dangos buklé analizuojama panaudojant naujausig kartografing medziaga ir erdvinius duomenis,
zemés informacinés sistemos, kity valstybés informaciniy sistemy ir (ar) valstybés registry
duomenis apie gamtos isteklius, kompleksinés aplinkos stebésenos ir kity stebéseny medziaga.

26) Zemés jstatymo pakeitimo jstatymo projekte nenustatyta skundy / prasymy
nagrinéjimo zemétvarkos srityje tvarka;

27) Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Zemés paémimo projektas rengiamas siekiant
suprojektuoti paimamag visuomenés poreikiams zemés sklypa ir (ar) po zemés sklypo padalijimo
likusj visuomenés poreikiams neimama (-us) Zzemés sklypa (-us). Zemés paémimo visuomenés
poreikiams projekte detalizuojami specialiajame plane, kurio pagrindu buvo pradéta Zemés
paémimo visuomenés poreikiams procediira, nustatyti teritorijos tvarkymo ir naudojimo
reikalavimai, nustatomi planuojamos naudoti ir uZstatyti teritorijos kokybiniai ir kiekybiniai
parametrai. Sio jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje reglamentuojama, kad jeigu po Zemés sklypo
padalijimo liekantis visuomenés poreikiams neimamas kitos paskirties Zemeés sklypas yra ne
didesnis kaip 0,04 ha, Zemés tikio paskirties Zemés sklypas yra ne didesnis kaip 0,1 ha, o misky
tkio paskirties Zemés sklypas yra ne didesnis kaip 0,1 ha arba likusio visuomenés poreikiams
neimamo zemes sklypo dél jam nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy nebus galima naudoti
pagal to Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir bida, toks Zemés sklypas Zemés
savininko praSymu, pateiktu projekta jgyvendinanciai institucijai iki Sio jstatymo 10 straipsnio 2
dalyje nurodyto pasiiilymy dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekto pateikimo termino
pabaigos, projektuojamas kartu su paimamu visuomenes poreikiams Zemés sklypu kaip vientisas
zemés sklypas. Si nuostata netaikoma tais atvejais, kai po zemés sklypo padalijimo liksiantis
visuomenes poreikiams neimamas zZemes sklypas ribojasi su kitu tam paciam Zemés savininkui
nuosavybés teise priklausanciu Zemés sklypu.

Zemés jstatyme tokios nuostatos néra jtvirtintos, todél paimant Zemés visuomenés
poreikiams taikant Zemeés jstatyme numatytas procediiras, po Zzemés sklypo padalijimo lickantis
zemes sklypas, neatsizvelgiant | jo dydj ir galimybe naudoti pagal pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ar biida, tenka Zemés savininkui.

Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus jstatymo paskirtis yra uZtikrinti greitesnj Zemés paémimo visuomenés poreikiams procesa,
taciau savininko teisiy turinys (kuris néra susijes su paémimo visuomenés poreikiams proceso
skuba) ir galimybés jgyvendinti savo, kaip Zemés savininko, i§ kurio Zemé paimama, teises neturéty
skirtis nuo Zemés jstatyme jtvirtinty procediiry.



16

28) Nuo 2024-01-01 jsigaliosiancios Zemés jstatymo redakcijos 2 straipsnio 10 dalis -
Zemés naudojimo valstybiné kontrolé — Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos organizuojama ir vykdoma Zemés savininky ar naudotojy veiklos kontrol¢,
kuria siekiama uztikrinti tinkamg Zzemés naudojimg ir teising apsauga, taip pat identifikuoti teisés
akty pazeidimus ir pagal kompetencija taikyti pazeidé¢jams jstatymy nustatytas sankcijas. Neéra
atskyrimo tarp privacios Zemés savininky kontrolés ir valstybinés Zemés patikétiniy vykdomos
kontrolés. Nuo 2024-01-01 jsigaliosianéiame VI* skyriuje taip pat naudojama kontrolés savoka.

29) Nuo 2024-01-01 jsigaliosiancios redakcijos 36" straipsnio 5 dalies nuostata numato,
kad ,,Be Sio straipsnio 3 dalyje nurodyty jgaliojimy, Nacionaliné Zemés tarnyba Sio jstatymo 362
straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka atlieka iSanksting savivaldybés administravimo subjekty
rengiamy administraciniy sprendimy ar sandoriy, susijusiy su perduotos patikéjimo teise valstybinés
zemés naudojimu, projekty prieziiirg.” Manytina, kad §i nuostata yra pertekliné ir ne padéty vykdyti
kontrole, o kliudyty sklandziai vykdyti reikiamas funkcijas.

30) Zemés jstatymo 36" straipsnio 2 dalies 2 punkte (nuo 2024-01-01) numatyta, kad
,valstybinés zemés, perduotos naudoti patikéjimo teise, sandorius, kuriy Zemés ploto ir (ar) vertés
kriterijai atitinka Vyriausybés nustatytuosius;®;

31) Zemés jstatymo VI' skyrius ( nuo 2024-01-01) numato savivaldybiy, kaip valstybinés
zemes patikétiniy, valstybing prieziiirg ir kontrolg;

32) Zemés jstatyme nenumatyta galimybé pranesimus ir informacija zemés savininkams ir
(ar) kitiems naudotojams, susijusiag su Zemés paémimu visuomenés poreikiams, siysti per
Nacionaling elektroniniy siunty pristatymo, naudojant pasto tinklg, informacine sistema.

33) Zemés jstatymo 47 straipsnyje neaptarti atvejai, kuomet Zemés sklype, paimame
visuomeneés poreikiams, yra statiniy ir (ar) jrenginiy bei nenumatyta galimybés sudaryti salygas
fiziniams asmenims naudotis visuomenés poreikiams paimtais statiniais ir (ar) jrenginiais iki
statybos leidzianc¢io dokumento i§davimo.

Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus jstatymo, reglamentuojanéio ZPVP procediiras jgyvendinant ypatingos valstybinés
svarbos projektus, 3 straipsnio 3 dalyje yra reglamentuojama, kad ZPVP projekta jgyvendinanti
institucija gali jgalioti savo reguliavimo srities jmones, jstaigas, akcines bendroves ar uzdarasias
akcines bendroves, nurodytas Sios dalies 1 ir 2 punktuose atlikti tam tikrus veiksmus, susijusius su
ZPVP. Tagiau tokios nuostatos néra reglamentuotos Zemés jstatymo VIII skyriuje.

34) Perduodant savivaldybéms valstybing Zeme¢ miestuose ir miesteliuose valdyti
patikéjimo teise aktualu numatyti nuostatas dél nebaigty nuosavybés teisiy atkiirimo procediiry.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas

1) Siuo metu pagal Zemés jstatymo 36 straipsnj, Zemés naudojimo valstybine kontrole
atliecka NZT, o teritorijy planavimo valstybine prieziiira pagal Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros jstatymg atlieka VTPSI. 2022 m. birZelio 30 d. priemus Zemés jstatymo Nr. I-
446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311, nuo 2024-01-01 zemés naudojimo valstybinés prieZiiiros
(buvo kontrolé) ir zemétvarkos planavimo dokumenty priezitros funkcijas numatyta perkelti is
NZT j VTPSL.

2) Siuo metu nei Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZifiros jstatyme, nei
Zemés jstatyme néra reglamentuota ir suteikta teisé pareigiinams, vykdantiems Zemés naudojimo
valstybing prieZitira:

- teikti privalomuosius nurodymus dél nustatyty pazeidimy paSalinimo ($iuo metu
pareigiinai turi teis¢ tik raStu praSyti geranoriskai pasalinti nustatytus zemeés naudojimo
tvarkos pazeidimus, o to nepadarius, inicijuoti daznai ilgai trunkancius teisminius
procesus, kad asmenys teismo sprendimu biity jpareigoti pasalinti pazeidima);
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- vykdyti reidus — be isankstinio jspéjimo, nuotoliniu biidu arba atvykus i konkreCia
teritorija, joje uzfiksuoti galimus zemeés naudojimo pazeidimus (patikrinimai Siuo metu
atlickami i§ anksto raStu jsp¢jus tikrinamo objekto savininkus / naudotojus apie
planuojama patikrinimg, dél ko, kai kurie asmenys, zinodami apie planuojamag
patikrinimo laikg bei sickdami iSvengti atsakomybés, neteiséta veika laikinai nutraukia,
o NZT darbuotojai tokiu atveju neturi galimybés uzfiksuoti daromy pazeidimy).

- netrukdomai patekti j tikrinamas teritorijas.

3) Zemes jstatyme nustatyta per plati valstybinés Zemés naudojimo patikrinimo apimtis,

t. y. nenustatyti atvejai, kada patikrinimas neatlickamas (pvz., dél mazareikSmiy pazeidimy).

Teritorijy planavimo jstatymas

Galiojan¢io Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TP]) 20
straipsnyje nustatyta, kada rengiami Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai. Sios
nuostatos kartoja Zemés jstatymo 40 straipsnio nuostatas. Atsizvelgus j minéta dubliavima ir j tai,
kad TP] reglamentuoja teritorijy planavimo dokumenty (ne Zzemés valdos projekty) rengimo
procesa, TPI pakeitimo projekte siiloma atsisakyti su zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektais susijusiy nuostaty, TP] nustatyta teisinj reguliavima, kurio néra Zemés jstatyme (TP]
jtvirtintus atvejus, kai $ie projektai nerengiami) perkeliant j Zemés jstatymo 40 straipsnj.

Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo ir administracinés nastos mazinimo, TP] pakeitimo
projektu sitiloma papildyti TP] jtvirtintg teritorijy planavimo proceso reglamentavimg ir nustatyti,
kad, kai teritorijos planavimo salygy galiojimo terminas pasibaigia teritorijy planavimo proceso
baigiamojo etapo tvirtinimo stadijoje (kai teritorijy planavimo dokumentas pateikiamas tvirtinti),
Siy salygy pratesti ar iSduoti naujy nereikia, o tvirtinanti institucija turi teis¢ patvirtinti teritorijy
planavimo dokumentg, nes S§iuo metu TP] tai nenumatyta.

Zemés iikio paskirties Semés jsigijimo jstatymo

1) Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose
numatyta pirmumo teis¢ isigyti privacia zemés ukio paskirties zeme¢ uz ta kaing, uz kurig ji
parduodama, ir kitomis tokiomis paciomis sglygomis, iSskyrus atvejus, kai ji parduodama 1§ vieSyjy
varzytyniy, $ia eilés tvarka turi:

<...> 3) asmuo, nuosavybés teise turintis zemés tikio paskirties zemés sklypa, kuris ribojasi
su parduodamu Zemés tkio paskirties zemés sklypu, — jeigu jis, budamas fizinis asmuo, Ukininko
tkio jstatymo nustatyta tvarka yra jregistraves tikininko @ikj arba jo, biinant juridiniu asmeniu,
pajamos i§ Zemes tikio veiklos sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty pajamuy;

4) fizinis asmuo, deklaravegs gyvenamajg vieta, arba juridinis asmuo, jregistraves juridinio
asmens buveing tos savivaldybés teritorijoje, kurioje yra parduodamas Zemés tikio paskirties Zemeés
sklypas, ar besiribojan¢iy savivaldybiy teritorijoje, — jeigu jis, biidamas fizinis asmuo, Ukininko
tkio jstatymo nustatyta tvarka yra jregistraves tikininko @ikj arba jo, bunant juridiniu asmeniu,
pajamos 1§ Zemés tkio veiklos sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty pajamy.

Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo 5 straipsnio 3, 4, 5, 6, 7 ir 9 dalys numato
procediiras dél Zemes iikio paskirties Zemés perleidimo pasinaudojant pirmenybés teise.

5. Susijusiais asmenimis laikomi juridiniai asmenys, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai (per
juridinj asmenj, kuriame valdo ne maziau kaip 25 procentus akcijy (teisiy, pajy), suteikianciy teise
balsuoti juridinio asmens dalyviy susirinkime) valdo daugiau kaip 25 procentus kito juridinio
asmens akcijy (teisiy, pajy), suteikianciy teis¢ balsuoti §io juridinio asmens dalyviy susirinkime.

6. Susijusiais asmenimis taip pat laikomi juridiniai asmenys, kuriuose, kaip ir
pageidaujanciame jsigyti zemés iikio paskirties Zemés juridiniame asmenyje, tas pats asmuo arba tie
patys asmenys valdo daugiau kaip 25 procentus juridinio asmens akcijy (teisiy, pajy), suteikianciy
teis¢ balsuoti juridinio asmens dalyviy susirinkime.”
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Zemés _paémimo_visuomenés poreikiams_jgyvendinant ypatingos valstybinés_svarbos
projektus jstatymas

1) Jstatyme néra numatyta statiniy, esanciy visuomenés poreikiams paimtame Zemés
sklype, valdymo, atitinkamo subjekto patikéjimo teisés statinius ir (ar) jrenginius jregistravimo
Nekilnojamojo turto registre tvarka.

2) Istatyme néra nustatyta galimybés visuomenés poreikiams paimtame zemés sklype
esanéiy statiniy ir (ar) jrenginiy iki statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo suteikti laikinai
naudotis fiziniam asmeniui (-ms), i$ kuriy Sie statiniai ir (ar) jrenginiai buvo paimti visuomenés
poreikiams.

Pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamgji turtq atkiirimo jstatymas

1) Jstatyme néra numatyta galimybés savivaldybése, kuriose nebaigtos nuosavybés teisiy
atkiirimo procediiros, suteikti galimyb¢ nuosavybés teiséms atkurti skirti ne tik sklypus
individualiai statybai, bet ir kitai tikinei-komercinei veiklai.

2) Istatyme numatyta, kad mieste naujy zemés sklypy turi bati tiek, kad visiems
pilieCiams, turintiems teis¢ S$iame mieste atkurti nuosavybés teises, biity galima perduoti
neatlygintinai nuosavybén po nauja zemes sklypa.

3)

Geodezijos ir kartografijos jstatymas

1) Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatyme néra aiskiai
reglamentuojamas matininky / geodezininky, atliekant nekilnojamyjy daikty kadastro duomeny
nustatymo darbus, geodezijos ir kartografijos darbus, padaryty pazeidimy priskyrimas
mazareik§miams, nesiurkitiems ar Siurk$tiems. Siuo metu yra jtvirtintos tik dvi pazeidimy rusys, t.
y. SiurkStus ir neSiurkstus, taciau VieSojo administravimo jstatyme yra jtvirtinta ir mazareikSmio
pazeidimo ruSis. GKIJ jtvirtintas neSiurkStus paZeidimas pagal turini atitikty mazareikSmio
pazeidimo sgvoka;

2) Geodezijos ir kartografijos jstatyme néra nuostatos dél Nekilnojamo turto kadastro
jstatyme nustatyto 5 mety senaties termino.

Nekilnojamojo turto kadastro jstatymas

1) Pagal NTK jstatymo 13 straipsnio 2 dalj praSymg jrasyti nekilnojamojo daikto
kadastro duomenis j Nekilnojamojo turto kadastrg ar juos pakeisti pateikia nekilnojamojo daikto
savininkas ar patikéjimo teise valdantis nekilnojamajj daikta asmuo, iS8skyrus NTK jstatymo 9
straipsnio 4 dalyje nustatytus atvejus;

2) Néra aiSkiai reglamentuotos matininky pazeidimy rasys bei konkreéiy poveikio
priemoniy taikymo atvejai.

GeleZinkeliy transporto kodeksas

Gelezinkeliy transporto kodekso 23! straipsnio 2 dalyje, nustatyta, kad vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiros valdytojas gali iSnuomoti nenaudojamus vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiiros valdytojo veiklai vykdyti valstybines zemes sklypus.

Zeldyny jstatymas

Zeldyny jstatymo 2 str. 18 d. nustatyta, kad Zaliasias jungtis sudaro Zeldynai, pavieniai
zeldiniai ir vertikaliyjy ir (ar) stogo Zeldiniy visuma. Zeldyny jstatymo 8 str. 3 d. nustatyta, kad
priklausomyjy Zeldyny ploty norma gali biiti kompensuojama tik vertikaliuoju pastaty apZeldinimu,
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Dabar galiojanti nuostata dé¢l priklausomyjy Zeldyny normos kompensavimo tik vertikaliaisiais
sieny zeldynais nesukuria paskatos didinti zeldiniy kiekio apzeldinant pastaty stogus.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Zemés jstatymas

Atsizvelgiant ] Darbo grupés pateiktus pasitlymus ir j derinimo metu gautas institucijy
pastabas ir/ar pasitilymus, jstatymo pakeitimo pr gekte numatyti Sie pagrindiniai pakeitimai:

1) Specialiyjy tyrimy tarnyba ne kartg~ yra pateikusi nuomonq, kad Zemés jstatyme, ir ji
igyvendinamuosiuose teisés aktuose néra atskleista ,jrenginio“ sgvoka, nepakankamai
detalizuojami su valstybinés Zemés nuomos jrenginiams eksploatuoti susij¢ klausimai:
antikorupcinio vertinimo iSvadose atkreiptas démesys, kad ,jrenginiai“ néra registruojami
Nekilnojamojo turto registre, taip pat neregistruojama jy paskirtis. Dél minéty aplinkybiy,
pavyzdziui, Zemés jstatymo 10 straipsnio nuostaty taikymas praktikoje gali kelti abejoniy dél
priimamy sprendimy pagrijstumo ir skaidrumo (pavyzdziui, kad vienais atvejais i§ esmes toks pats
objektas traktuojamas kaip savarankiskas jrenginys, kurio rekonstrukcija ar statyba valstybinéje
Zeméje turéty buti papildomai apmokestinama, o kitais analogiSkais atvejais — ne). Atsizvelgus j tai,
sitiloma Zemés jstatyme apibrézti ,,jrenginiy“ savoka (ar pozym1us) LHlrenginiy“ apibrézties
gstatymmlu lygmeniu jtvirtinimu siekiama aiskiai nustatyti, kad, pirma, Zemés jstatymo reguliavimo
srityje jrenginiai yra prilyginami nekilnojamiesiems daiktams, ir, antra, tik Nekilnojamojo turto
registre jregistruotas jrenginys gali sukelti liikestj  valstybinés Zemés naudojimo galimybes. LR CK
4.2 straipsnyje nurodoma, kad ,,Nekilnojamaisiais daiktais laikomi daiktai, kurie yra nekilnojami
pagal prigimtj ir pagal savo prigimtj kilnojami daiktai, kuriuos nekilnojamaisiais pripaZzjsta
jstatymai‘, taip pat ,,Nekilnojamiesiems pagal prigimtj daiktams nustatytos taisyklés gali buti
taikomos kilnojamiesiems pagal prigimtj daiktams ir atvirkSciai, jeigu tai nustatyta jstatymo arba
Saliy susitarimu, kai susitarimas neprieStarauja jstatymams®. Statybos jstatymo 2 straipsnio 19
dalyje yra apibreZta savoka: ,jrenginiai — tai maSinos, prietaisai, jtaisai energijai, medziagoms
gaminti ir informacijai pr||mt| perduoti ar keisti“. Naujos savokos nustatymas Zemés jstatyme
padéty spresti i§imtinai Zemés jstatymo reguliavimo srities teisinio aiskumo problematika.

2) Siekiant teisinio aiSkumo, kuomet jstatyminiam lygmenyje néra nustatyta jsiterpusiam
zemés plotui keliami bendrieji kriterijai, Zemés jstatyme nustatoma sgvoka “[siterpes Zemés plotas
— Zemés ar Zemés ikio paskirties Zemés jsigijimo, ar Misky jstatymy nustatytus dydzio
reikalavimus atitinkantis valstybinés zemés plotas, esantis tarp Zemés sklypy ir (ar) stabiliy
kraStovaizdzio objekty (keliy (gatviy), misSky ploty, vandens telkiniy), kuriame pagal sklypy
formavimui taikomus reikalavimus negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo, taip pat istatymo
nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemeés plotas, besiribojantis ne tik su Zemes sklypais
ir (ar) stabiliais krastovaizdzio objektais (keliais (gatvémis), miSky plotais, vandens telkiniais), bet
ir su kitu atskiru zemés sklypu nesuformuotu valstybinés Zemés plotu, kurj sudaro jstatymo
nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo.
Isiterpusiu Zemés plotu taip pat laikomas Zemes plotas, kurj sudaro jstatymo nustatyta siaura juosta,

8 Antikorupcinio vertinimo ivada ,,Dél Valstybingje Zeméje teisétai pastatyty statiniy ir jrenginiy, kurie nenaudojami
pagal nekilnojamojo turto registre jregistruota jy tiesioging paskirtj, iSpirkimo valstybés nuosavybén tvarkos apraso
projekto (Nr. 22-5818)“. Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/6df96a00e32511ech35fcfa9fcal8926?jfwid=6i5012d4i.

Antikorupcinio vertinimo i§vada ,,Dél Zemés jstatymo 91 straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XIVP-2020°.
Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/'T AK/7291bdb15c0111edbaOded10be2fa21c?jfwid=6i5012cal.
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Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos, §laito, griovio ir su jais besiribojanCiame kitame
valstybinés zemés plote negalima suformuoti atskiro zemés sklypo.”

3) Zemeés jstatymo (ir kituose lydimuosiuose jstatymy pakeitimy projektuose) pakeitime
atsisakoma konkreciy institucijy pavadinimy, visos institucijos jvardijamos kaip ,,Vyriausybés
igaliota institucija“ ar ,,Vyriausybés jgaliota institucija ir (ar) istaiga“, nenurodomi ,,politika
jgyvendinan¢iy® institucijy pavadinimai, kad Vyriausybé galéty spresti ir tokiu biudu uztikrinama,
kad pasikeitus institucijos pavadinimui nebus poreikio keisti daugelio jstatymy vien dél pasikeitusio
pavadinimo. Pazymétina, kad rengiant ir teikiant teisés akty projektus turéty buti laikomasi
teisekiiros ekonomiskumo principo, kas reiksty, kad turi buti siekiama mazinti priimamy teisés akty
skaiCiy, ir teis€kiiros tvarumo, konkrecCiu atveju jvertinant, ar tikslinga atitinkama teisinio
reguliavimo keitimo intervencija. Teisékiiros ekonomiskumo principas néra expresis verbis
minimas Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje, taciau jis tiesiogiai susijes su vie$ojo
administravimo efektyvumo principo, jtvirtinto Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 3 punkte, jgyvendinimu ir Vyriausybés ne kartg deklaruotu siekiu mazinti
priimamy teisés akty skaiciy.

4) Zemés jstatymo pakeitimo Nr. XIV-1311 pakeitimo jstatymo projekto 1 straipsnyje
(kei¢iamo jstatymo 7 straipsnio 4 dalyje), nustatoma, kad ,,Valstybing Zeme¢ miesty ir miesteliy
teritorijy ribose patikéjimo teise perduodant Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytam subjektui,
parengiamas Vyriausybés nutarimas, kuriame nurodomos visos savivaldybés su joms perduodama
valstybine zeme, esancia ty savivaldybiy miesty ir miesteliy teritorijy ribose, kartu su Vyriausybés
nutarimu kiekvienai savivaldybei yra parengiami ir valstybinés Zemés sklypy, perduodamy
patikéjimo teise Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytam subjektui, priémimo—perdavimo aktai.
Priémimo—perdavimo aktuose nurodomi perduodami savivaldybiy miesty ir miesteliy teritorijy
ribose esantys valstybinés Zemés sklypai ir nesuformuoty Zemés sklypais teritorijy plotai, Kurie
pateikiami Zemés informacinéje sistemoje.“ Perduodamy valstybinés zemés sklypy priémimo—
perdavimo aktuose numatoma pateikti $ig informacija: Nekilnojamojo turto registre jregistruoty
perduodamy valstybinés zemés sklypy, kuriy patikétinis nuo 2024-01-01 savivaldybés, saraSas
(nurodant Siy Zemés sklypy unikalius numerius ir jy plotus) bei nesuformuoty zemés sklypy
teritorijos bendras plotas patenkantis j konkrecios savivaldybés teritorija. Konkrecios savivaldybés
teritorija bus identifikuojama (atvaizduojama) Zemés informacinéje sistemoje.

5) Zemeés jstatymo pakeitimo jstatymo pakeitimo 9 straipsnio 17 dalyje numatomi atvejai
kada Valstybinés zemés nuomos sutartis turi biti nutraukiama prie§ terming nuomotojo
reikalavimu.

6) Istatymo 9 straipsnio 18 dalis patikslinta nurodant, ,,Sprendimas nutraukti valstybinés
Zemeés nuomos sutart] prie§ terming dél statiniy ar jrenginiy nenaudojimo pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasyta jy tiesioging paskirt] prilmamas, jeigu per nustatyta 2 mety arba 5 mety, kai
reikalingas vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentas laikotarp; valstybinés Zemés
nuomininkas nepasalina nustatyty Zemés nuomos sutarties pazeidimy ir nepateikia Vyriausybés
jgaliotai institucijai savivaldybés iSduoto dokumento, patvirtinancio, kad statiniai atitinka
normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty
ir kity statybos srities teisés akty reikalavimus.

7) Zemés jstatymo 9 straipsnio 20 dalyje nurodytas terminas patikslintas, nes 2 mety
laikotarpis atsizvelgiant | valstybinés Zemés nuomos sutarCiy keitimo procediiry, detaliojo
planavimo procediiry, architektiiriniy ir urbanistiniy konkursy, projektiniy pasitilymy derinimo ir
statybg leidzianc¢iy dokumenty gavimo faktine trukme yra per trumpas.

8) Zemés jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnis papildytas dalimi numatant galimybe
iSnuomoti valstybinés zemés sklypus apleisty statiniy, nustatant terming statiniams sutvarkyti, kad ji
bty galima naudoti pagal paskirtj;
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9) Zemeés jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnis papildytas dalimi, nustatant, kad gali
buti iSnuomojami valstybinés zemés sklypai statiniams eksploatuoti, kuriy paskirtis neatitinka
zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties ir naudojimo biido ir nustatytas terminas, per kurj
statiniy savininkas turéty pakeisti iSnuomoto valstybinés Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) naudojimo biidg arba statinio paskirtj;

10) Zemés jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnis papildytas, nustadius, kad i§nuomoto
valstybinés Zzemés sklypo plotas turi biiti sumazintas, nes buvo sunaikinti statiniai ar jy dalis,
kuriems eksploatuoti valstybinés zemés sklypas buvo iSnuomotas ir nuomininkui atsisakius pakeisti
valstybinés zemés nuomos sutartj, jei joje nebuvo numatyta galimybé statyti, nuomotojas néra
sumokéjes atlyginimo uz statiniy statybos galimybe ir (ar) néra gautas statyba leidziantis
dokumentas naujy statiniy statybai. Siuo atveju nuomotojo iniciatyva ir 1é§omis suformuojamas
naujas zemés sklypas likusiems nesunaikintiems statiniams ir (ar) jrenginiams eksploatuoti ir
kreipiamasi ] teismg dél valstybinés Zemés nuomos sutarties pakeitimo, jei per 3 ménesius nuo §io
zemés sklypo suformavimo dienos Salys nesusitaria dél sutarties pakeitimo.

11) Siekiant patikétiniy kontrolés efektyvumo ir, kad atlikus galimai teisés aktams
priestaraujantj veiksma, kuris pavyzdziui buvo atliktas suderinus su Vyriausybés jgaliota institucija
1§ anksto, bet véliau pakeistas ar papildytas, Vyriausybés jgaliota institucija iSsaugoty galimybe
ginant viesajj interesg teis¢ kreiptis dél sudaryto sandorio ar atlikto veiksmo pasekmiy pasalinimo j
teisma, nes jei bity ex ante suderinusi, tokia galimybé biity eliminuota, tod¢l atsisakyta Zemés
istatymo 9 straipsnio nuostatos dél ex ante kontrolés.

12) Zemés jstatymo 10 straipsnis papildytas 7 dalimi, kad tais atvejais, kai i§nuomotame
valstybinés zemés sklype yra keli statiniai, kiekvienam statiniui eksploatuoti, jskaitant ir nauja
statinj, kuriam statyti iSduodamas sutikimas, nustatomos dalys reikalingos Siems statiniams
eksploatuoti ir atlyginimo dydis skai¢iuojamas pagal nauju ar rekonstruojamu statiniu uzstatomo
Zzemés ploto ir statinio naujai sukuriamo ploto ir Siam statiniui eksploatuoti i$skirtos zemés sklypo
dali. Zemés sklypo dalis, nustatoma vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumente, statinio
projekte arba valstybinés Zemés patikétinio sprendimu Vyriausybés nustatyta tvarka, kai Siuose
dokumentuose ji nebuvo nustatyta, jeigu buvo nustatyta, vadovaujamasi jais ir atskiro patikétinio
sprendimo dél dalies nustatymo nereikia.

13) Zemés jstatymo 10 straipsnio 7 dalis papildyta iSimtimis:

Atlyginimas uz galimybe statyti valstybin¢je Zeméje nemokamas:

e pastatams atnaujinti (modernizuoti) pagal Lietuvos Respublikos valstybés paramos

daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyma;

e siekiant jgyvendinti projektus, susijusius su vieSuoju interesu: krasto ir valstybés
sienos apsaugai; tarptautiniams oro uostams, valstybiniams aerodromams,
valstybiniams jliry uostams ir jy jrenginiams; vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros
objektams, keliams, elektroniniy rySiy infrastruktiros objektams, energetikos
objektams ir jy technologiniams priklausiniams statyti, taip pat jiems eksploatuoti
reikalingiems visuomenés reikméms skirtiems inZineriniams statiniams; socialinei
infrastruktiirai plésti — Svietimo ir mokslo, kultiiros, sveikatos apsaugos ir priezitiros,
aplinkos apsaugos, socialinés apsaugos, vieSosios tvarkos uztikrinimo, kiino kulttros ir
sporto plétojimo objektams statyti (jrengti) ir eksploatuoti, vieSiesiems atskiriesiems
zeldynams kurti ir tvarkyti miestuose, miesteliuose ir kurortuose, siekiant jvykdyti
vieSyjy atskiryjy zeldyny normas; savivaldybés infrastruktiros ir (ar) jos aptarnavimui
skirtiems statiniams; komunaliniy atlieky tvarkymo objektams (sgvartynams) statyti
(irengti) ir eksploatuoti; kapinéms ir jy prieZitirai uztikrinti reikalingy objekty statybai
ir eksploatacijai; gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy)
apsaugos reikméms; uZzsienio valstybiy diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms
istaigoms, Europos Sajungos institucijoms, jy isteigtoms jstaigoms, tarptautinéms
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organizacijoms ir jy atstovybéms, kurios naudojasi privilegijomis ir imunitetais pagal
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ir kitus teisés aktus;

e atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros projektams, kai jie vykdomi
Atsinaujinanciy iStekliy energijos bendrijos ir jos nariy, dalininky ar dalyviy
susirinkime savivaldybéms, savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms priklauso daugiau
nei 51 procento balsy dauguma, o $iy bendrijy pagrindiné paskirtis — vystyti energijos
i§ atsinaujinan¢iy energijos iStekliy gamybos jrenginius, mazinant energijos
nepritekliy ir (ar) teikti nauda pazeidziamiems vartotojams;

e statomiems, rekonstruojamiems inzineriniams statiniams, skirtiems Siame zemés
sklype pastatyty ir naudojamy daugiabu¢iy gyvenamyjy namy gyventojy reikméms
(sporto ir vaiky zaidimo aikSteléms, dviraciy ir pésCiyjy takams, Saligatviams,
laiptams, pandusams, keltuvams, liftams, jvazoms j daugiabuciy gyvenamyjy namy
kiemus, automobiliy stovejimo ir dviraciy laikymo vietoms jrengti).

14) Zemés jstatymo 10 straipsnio 9 dalyje siiloma nustatyti, kad ,,Savivaldybés, kaip
valstybinés Zemés patikétings, turi teise atleisti subjektus nuo Zemés jstatymo 10 straipsnio 3 ir 4
dalyse nustatyto atlyginimo uz galimybe statyti valstybinéje zeméje statinius dalies sumokéjimo |
savivaldybés biudzets. Siems atvejams savivaldybés taryba savo sprendimu nustatyto atskirg tvarka
ir kriterijus, kai atlyginimas uz galimybe statyti valstybinéje zeméje statinius gali buti nemokamas.*
Nuostata pasirinkta pagal Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo ir Zemés mokeséio jstatymo
analogija.

15) Taip pat Zemés jstatymo 10 straipsnyje atsisakoma skai¢iuoti atlyginima uz jrenginiy
statybg ir (ar) rekonstrukcija, kaip pertekling.

16) Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 6 punkte numatoma galimybé be aukciono
parduoti valstybinés Zemés sklypo dalj, esancig bendrojoje dalinéje nuosavybéje kitiems esamiems
Zzemés sklypo bendraturéiams, bet kai néra galimybés atidalinti valstybei nuosavybés teise
priklausancios zemés sklypo dalies ir suformuoti atskiro zemés sklypo ir iSskyrus atvejus, kuomet
sklypas uzstatytas statiniais ir (ar) jrenginiais, nes tokiais atvejais, jei statinio bendrasavininkai
jsigyty visa sklypa, o likty statinio savininky, kurie jokios dalies zemés sklypo nevaldo, tokiu atveju
biity neuztikrinama jy galimybé statinio dalimi tinkamai naudotis ar netgi patekti iki statinio.

17) Patikslinta Zemés jstatymo 22 straipsnio 2 dalies 3 ir 4 punktus, kad NZT
administraciniu aktu servitutus nustato ir kity subjekty patikéjimo teise valdomiems zemés
sklypams (toks pasiiilymas jau buvo registruotas Zemés jstatymo pakeitimo projektas (TAR reg. Nr.
21-22237(3)).

18) Siekiant savivaldai suteikti daugiau galiy, perleisti daugiau §iuo metu centralizuotai
atliekamy funkcijy, pakeista Zemés jstatymo 22 straipsnio 9 dalis, nurodant, kad savivaldybéms,
kaip valstybinés Zemés patikétinéms miestuose ir miesteliuose, suteikiama teisé servitutus nustatyti
sandoriais.

19) VI Valstybiniy misky urédija (patikéjimo teise valdanti, naudojanti valstybinius
miskus ir jais disponuojanti jstatymy nustatyta tvarka, taip pat vykdanti juose kompleksing misky
okio veiklg) turés teise¢ sudaryti sandorius dél zemés servituty, kai jy negalima nustatyti
administraciniu aktu. Toks pakeitimas buvo parengtas ZUM Zemés jstatymo Nr. 1-446 7, 9 ir 23
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-632 ir 2021-06-10 Vyriausybé pateiké Seimui,
taciau projektas nebuvo priimtas Seime, nes nuostatos dél jaunyjy tkininky galimai priestaravo
Konstitucijai, bet nebuvo toliau svarstomi atskirai ir siilymai del servituty.

20) Siekiant uztikrinti Europos Bendrijos svarbos nattiraliy buveiniy, saugomy augaly ir
gyviiny rusiy ir jy buveiniy apsauga Saugomy teritorijy jstatyme yra numatyta galimybé sudaryti
apsaugos sutartis, kuriose Vyriausybes jgaliotos institucijos su Zemés savininkais ir valdytojais
individualiai susitaria dél kraStovaizdZio, gamtos vertybiy apsaugos ir naudojimo priemoniy
nustatymo arba tvarkymo priemoniy jgyvendinimo jy valdomoje Zzeméje. Tokiu budu yra
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i§saugomos europinés svarbos gamtinés vertybés, atkuriama ir palaikoma gera jy bukl¢, taip pat tai
padeda uztikrinti Buveiniy ir PauksCiy Direktyvose numatyty jsipareigojimy jgyvendinima.
Atsizvelgiant j tai, kad Zemés jstatymo 7 straipsnio 8 dalyje numatyti apribojimai daZnai
traktuojami kaip kliiitis valstybinés zemés patikétiniams (pvz., Valstybinei misky urédijai) sudaryti
anksCiau minétas sutartis, 7 straipsnio 8 dalis papildyta numatant, kad patikéjimo teise perduotiems
valdyti miSko Zemés sklypams netaikomi apribojimai apsaugos sutartims, sudaromoms pagal
Saugomy teritorijy jstatyma.

21) Zemes jstatymo pakeitimo 22 straipsnio 2 dalis papildyta numatant, kokias papildomai
atvejais servitutai gali biiti nustatyti administraciniu aktu.

22) Zemés jstatymo pakeitimo 22 straipsnyje numatyta, kad jei atlieckant Zemés sklypo
kadastrinius matavimus servituto riba pasikeicia, Zemétvarkos planavimo dokumentus rengiantys ir
jgyvendinantys asmenys privalo informuoti vieSpataujancio daikto savininka ir su pasikeitusia
servituto riba susijusiy zemés sklypy savininkus ar naudotojus. Istatymo 23 straipsnio 2 dalis
nustato, kad sprendima pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buda (-us) priima
detalyjj plang, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta tvirtinanti
institucija kartu su sprendimu patvirtinti detalyjj plana, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg
ar zemés valdos projekta. Si norma neatspindi praktikoje dazno atvejo, kai teritorijy planavimo
dokumentas yra patvirtintas seniau ir sprendimas pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir
(ar) buda (-us) jau nebegali buti priimtas kartu su $io dokumento tvirtinimu.

23) Siekiant suderinti Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymo 13 straipsnio
2 dalies ir 17 straipsnio nuostatas su Zemés jstatymo nuostatomis, patikslinta Zemés jstatymo 27
straipsnis, priskiriant neveikiancias (sengsias) kapines konservacinés paskirties zemei;

24) [statymo projektu (Zemés jstatymo 34 ir 35 straipsniai) reglamentuojamos dvi
informacinés sistemos:

1. Zemés informaciné sistema bus skirta efektyviai planuoti, valdyti ir administruoti
valstybing Zeme, elektroninémis priemonémis uztikrinti vieningg valstybinés zemés administravimo
ir tvarkymo procesg ir valstybinés zemés patikétiniy jgyvendinimo funkcijas bei jy kontrole,
tvarkyti ir teikti naudotojams informacijg apie Lietuvos Respublikos Zemés fonda, Zemés naudmeny
sudétj. Zemés informacing sistema valdys Aplinkos ministerija,

2. Naujai siiloma Zemés istekliy stebésenos informaciné sistema bus skirta sistemingai
stebéti, analizuoti ir prognozuoti Salies Zemés iStekliy naudojimo bukle, nustatyti pokycCius dél
antropogeninio poveikio, pagrjsti racionalaus Zemés naudojimo ir aplinkos gerinimo priemones bei
teikti reikiama statisting informacija naudotojams. Ja valdys Zemés Gikio ministerija.

Zemés informaciné sistema leis efektyviau valdyti valstybing Zeme, uztikrins vieninga
valstybinés Zemés administravimo ir tvarkymo procesg ir valstybinés Zemes patikétiniy (tame tarpe
ir savivaldybiy) jgyvendinimo funkcijas, o Zemés istekliy stebésenos informaciné sistema leis
sistemiSkai ir aiSkiau vykdyti Zemeés iStekliy stebéjimo priemones, uztikrins zemés iStekliy
stebésenai aktualiy duomeny rinkiniy kaupima bei tikslingiau teiks informacija Zemés ikio ir
kitiems naudotojams.

Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
valstybés informacinés sistemos tvarkytojas paskiriamas teisés aktu, kuriuo tvirtinami valstybés
informacinés sistemos nuostatai. Atsizvelgiant i tai, Zemés jstatyme valstybés informaciniy sistemy
tvarkytojai neturéty biiti nurodomi. Remiantis pirmiau minéta Valstybés informaciniy iStekliy
valdymo jstatymo nuostata, Zemés jstatymo 34 straipsnio 2 dalyje ir 35 straipsnio 3 dalyje sifiloma
jtvirtinti, kad Zemés informacinés sistemos ar Zemés iStekliy stebésenos informacinés sistemos
tvarkytojai biity paskiriami $iy valstybés informaciniy sistemy nuostatuose.

Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad biudzeto
asignavimy valdytojai privalo naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos jstaigos programoms
vykdyti, paskirstyti juos pavaldzioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams, kuriems
galimybé biudZeto léSas gauti numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose.
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Vadovaujantis $ia nuostata, Zemés jstatymo 34 straipsnio 3 dalyje ir 35 straipsnio 4 dalyje sifiloma
numatyti, kad Zemés informacinés sistemos ir Zemés istekliy stebésenos informacinés sistemos
tvarkytojy funkcijos finansuojamos i§ Aplinkos ministerijai ir Zemés tikio ministerijai atitinkamais
metais patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy ir (arba) kity lésy. Si
nuostata uztikrinty galimyb¢ minéty informaciniy sistemy tvarkytojams jy funkcijoms vykdyti
reikalingas 1€Sas paskirti tiesiogiai.

25) Zemés jstatymo pakeitimo VI skyrius papildytas 35% ir 357 straipsniais, nustatandiais
praSymy ir skundy nagrinéjimo zemétvarkos srityje tvarka, jy nenagrin€¢jimo ar nagrin€jimo
nutraukimo atvejus.

26) Branduolinés energetikos objektams statyti (jrengti), eksploatuoti, eksploatavimui
nutraukti ir radioaktyviyjy atlieky atlieckynams prizitiréti po uzdarymo reikalingos teritorijos
planuojamos ir Siose teritorijose esantys zemes sklypai turi biiti paimami visuomenés poreikiams,
vadovaujantis Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus jstatymo nuostatomis, o ne Zemés jstatymo nuostatomis, atitinkamai patikslinta Zemés
jstatymo 45 straipsnio 1 dalis atsisakant atvejo;

27) Paimant zeme¢ visuomenés poreikiams neatsizvelgiant j tai, pagal kokj jstatyma
vykdomos Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiros, Zemeés savininkas neturéty atsidurti
skirtingoje (blogesnéje) padétyje. Zemés jstatymo pakeitimo 46 straipsnis papildytas 10 dalimi,
nustatant, kad po Zemés padalijimo liekantiems, visuomenés poreikiams nepaimamiems zemeés
sklypams taikomos Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés
svarbos projektus jstatymo 8 straipsnio 3 dalies nuostatos;

28) Nuo 2024-01-01 jsigaliosiancioje jstatymo redakcijoje atskirtos Zemés naudojimo
valstybinés prieziliros sagvoka nuo valstybinés zZemés patikétiniy kontrolés sgvokos 2 straipsnyje
jvedant nauja savoka: Valstybinés zemés patikétiniy veiklos kontrolé — Valstybinés zemés
patikétiniy veiklos kontrolé - jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuota valstybinés Zemés
patikétiniy veiklos priezitra, kuria siekiama uztikrinti tinkamg valstybinés zemés naudojima,
identifikuojant teisés akty pazeidimus valstybinés Zemés pateiktiniams sudarant sandorius ar
priimant administracinius sprendimus, susijusius su perduotos patikéjimo teise valstybinés zemés
naudojimu;

29) Atsisakyta nuo 2024-01-01 jsigaliosianios redakcijos 36" straipsnio 5 dalies nuostaty,
numatanéiy NZT iSanksting savivaldybés administravimo subjekty rengiamy administraciniy
sprendimy ar sandoriy, susijusiy su perduotos patikéjimo teise valstybinés Zemeés naudojimu,
projekty priezitirg.

30) Atsisakyta papildomos patikétiniy kontrolés dél valstybinés zemés, perduotos naudoti
patikéjimo teise, sandorius, kuriy Zemés ploto ir (ar) vertés kriterijai atitinka Vyriausybés
nustatytuosius derinimo;

31) Patikslinta Zemés jstatymo VI' skyriaus (jsigaliosiantio nuo 2024-01-01) taikymo
sritis, numatant visy valstybinés Zzemés patikétiniy, valstybine kontrole, kuria pavesta vykdyti NZT;

32) Zemés paémimo visuomenés poreikiams, jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus jstatymo nuostatos, numatancios galimybe praneSimus ir informacijg Zemés savininkams
ir (ar) kitiems naudotojams, susijusia su zemés paémimu visuomenés poreikiams, siysti per
Nacionaling elektroniniy siunty pristatymo, naudojant pasto tinklg, informacing sistemg, integruotos
i Zemés jstatymo pakeitimo 46 straipsnj.

33) Zemes jstatymo pakeitimo 47 straipsnyje detalizuoti atvejai, kuomet zemés sklype,
paimame visuomengs poreikiams, yra statiniy ir (ar) jrenginiy bei numatyta galimybé sudaryti
salygas fiziniams asmenims naudotis visuomenés poreikiams paimtais statiniais ir (ar) jrenginiais
iki statybos leidZianc¢io dokumento iSdavimo.

34) Suvienodintos jstatymy nuostatos ir papildytas Zemés jstatymo VIII skyrius,
reglamentuojant, kad valstybés institucija, suinteresuota zemés paémimu visuomenés poreikiams,
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galéty jgalioti savo reguliavimo srities jmones, jstaigas, akcines bendroves ar uzdargsias akcines
bendroves, atlikti tam tikras procediiras. Taip pat nuostatos dél procediros dél statiniy esanciy
visuomenés poreikiams paimtame Zemeés sklype valdymo, atitinkamo subjekto patikéjimo teisés
statinius ir (ar) jrenginius jregistravimo Nekilnojamojo turto registre, nes praktikoje susiduriama su
atvejais, kai néra aiskiai reglamentuoti atvejai, kai visuomenés poreikiams paimamas zemés sklypas
su jame esanciais statiniais (statinio dalimi).

35) Zemés jstatymas papildytas 66 straipsniu dél Zemés jstatyme nustatyto galiojandio
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo.

36) Zemés jstatymo pakeitimo jgyvendinamosiose nuostatose numatoma, kad
savivaldybés, kuriose nebus baigtos nuosavybés teisiy atkiirimo procediiros, nuo 2024-01-01
tapusios valstybinés zemeés patikétinémis, neturés teisés perduoti valstybinés zemés tretiesiems
asmenims, kol nebaigs nuosavybés teisiy grazinimo procediry.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas

1) Nuo 2024-01-01 zemés naudojimo valstybinés priezitros (buvo kontrolé) ir
yemétvarkos planavimo dokumenty prieZitiros funkcijas perdavus i§ NZT j VTPSI, kei¢iamas
Istatymo pavadinimas i§ Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo i Teritorijy
planavimo, statybos ir zemés naudojimo valstybinés prieziiiros jstatymg (toliau — Priezitiros
jstatymas). Sis jstatymas déstomas nauja redakcija.

2) Priezitiros jstatyme reglamentuota ir suteikta teisé pareiginams, vykdantiems zemés

naudojimo valstybing prieziiirg:

- teikti privalomuosius nurodymus dél nustatyty paZzeidimy paSalinimo (Siuo metu
pareigiinai turi teis¢ tik raStu prasyti geranoriSkai paSalinti nustatytus Zemés naudojimo
tvarkos pazeidimus, o to nepadarius, inicijuoti daznai ilgai trunkancius teisminius
procesus, kad asmenys teismo sprendimu biity jpareigoti paSalinti pazeidimg);

- netrukdomai patekti j tikrinamas teritorijas. Taikant analogija su galiojan¢iomis kity
jstatymy nuostatomis, pavyzdziui, Lietuvos banko jstatymo 42 straipsnio 8 dalimi, 42"
straipsnio 8 dalimi, Elektroniniy rySiy jstatymo 84 straipsnio 6 dalimi, kuriose numatyta
Lietuvos banko, RySiy reguliavimo tarnybos teisé per 72 val. gauti teismo leidimg atlikti
tam tikrus veiksmus, jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios teismo leidimy pateikti j
tikrinamas teritorijas iSdavimo procesg;

- vykdyti reidus — be iSankstinio jspé&jimo, nuotoliniu buidu arba atvykus j konkrecig
teritorija, joje uzfiksuoti galimus Zemés naudojimo pazeidimus (patikrinimai Siai dienai
atlickami 1§ anksto raStu jspéjus tikrinamo objekto savininkus/naudotojus apie
planuojama patikrinima, dél ko, kai kurie asmenys, Zinodami apie planuojama
patikrinimo laikg bei siekdami iSvengti atsakomybés, neteisétg veikg laikinai nutraukia,
o NZT darbuotojai tokiu atveju neturi galimybés uzfiksuoti daromy pazeidimy).

3) Priezitiros jstatyme patikslinta valstybinés Zemés naudojimo patikrinimo apimtis, t. y.

nustatyti atvejai, kada patikrinimas neatliekamas.

4) Kadangi Priezitros jstatyme numatyta pakankamai detali valstybinés prieziiiros

tvarka, nustatyti procediirines (technines) jos jgyvendinimo taisykles pavedama Vyriausybés
]galiotai institucijai.

Teritorijy planavimo jstatymas

Siekiant jstatymy suderinamumo, parengtas su keidiamy jstatymy (Zemés jstatymo,
Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés prieziiiros jstatymo) nuostatomis
susijes Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TP]) pakeitimo projektas.

Atsizvelgus ] tai, ir | tai, kad TP] reglamentuoja teritorijy planavimo dokumenty (ne Zemés
valdos projekty) rengimo procesa, TP] pakeitimo projekte sitiloma atsisakyti su zemés sklypy
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formavimo ir pertvarkymo projektais susijusiy nuostaty, TP] nustatyta teisinj reguliavima, kurio
néra Zemés jstatyme (TP] jtvirtintus atvejus, kai ie projektai nerengiami) perkeliant j Zemés
istatymo 40 straipsnj.

TP] pakeitimo projektu sitiloma suderinti TP] ir kartu teikiamo Teritorijy planavimo,
statybos ir zemés naudojimo valstybinés priezitiros jstatymo nuostatas dél VTPSI funkcijy, visy
teritorijy planavimo dokumenty rengimo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje.

TP] pakeitimo projekte papildytas TP] jtvirtintas teritorijy planavimo proceso
reglamentavimas ir nustatyta, kad, kai teritorijos planavimo salygy galiojimo terminas pasibaigia
teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo tvirtinimo stadijoje (kai teritorijy planavimo
dokumentas pateikiamas tvirtinti), Siy salygy prategsti ar iSduoti naujy nereikia, o tvirtinanti
institucija turi teis¢ patvirtinti teritorijy planavimo dokumenta.

Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo

1) Vadovaujantis Teisés akty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 , D¢l teisés akty rengimo
rekomendacijy, 141 dalimi, Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas déstomas nauja
redakcija.

2) Praktikoje susiduriama su atvejais, kai dél zemés sklypus pageidaujanéiy pirkti
asmeny piktnaudziavimo, kai iSreiSke valig jsigyti parduodamg zemés sklypa asmenys neatvyksta
pas notarg sudaryti sandorio, tokiu biidu kai asmuo, ketinantis perleisti zemés sklypa ne pats jj
parduoda pasirinktam pirkéjui, o pirkéjas jam yra ,parenkamas ar ,,paskiriamas®, susitarti dél
sandorio salygy taip pat yra sudétinga (pvz. kas mokés notaro islaidas). Taip sukuriamas perteklinis
biurokratinis procesas, kai NZT siunéia pranesimus, renka informacija, isdavinéja pazymas, asmuo
laukia (bendrai vos ne pora ménesiy), rezervuojasi preliminary laikg vizitui pas notara, o sandoris
daznu atveju taip ir nejvyksta. NZT atlieka ,,pastininko® funkcija uz kuria néra tinkamai atlyginama,
nes sumokama suma yra simboliné ir nekompensuoja valstybés tarnautojy laiko padedant asmenims
parasyti praSymus (praneSimus), praneSimy siuntimo, bendravimo telefonu, nes daznu atveju
asmenys ne po vieng kartg domisi, ar atsirado ,,pirkéjas®, kai tuo tarpu gal netgi turi potencialy
pirkéja, bet dél nustatyto teisinio reguliavimo negali parduoti zemes tikio paskirties Zzemes sklypo
net ir tolimam giminaiciui, jei jis nepatenka ] asmeny turin¢iy pirmenybes teise eile.

Akivaizdu, kad galiojantis teisinis reguliavimas tik didina biurokrating nastg pilie¢iams,
institucijoms, bet nesukuria tokios naudos, kurios buvo siekiama tokj reguliavimg nustatant. Per
2022 metus iSduotos 27 558 pazymos dél asmeny, turin€iy pirmumo teis¢ jsigyti misky ikio
paskirties ir Zzemes tikio paskirties zeme. Atsizvelgiant j tai patikslinta pirmenybés teisés suteikimo
atvejai, atsisakant pirmenybés teisés deklaravusiems gyvenama vieta parduodamo Zzemeés iikio
paskirties zemés sklypo savivaldybés teritorijoje asmenims ir numatant, pirmenybe asmenims
nuosavybés teise turintiems Zzemés iikio paskirties Zemés sklypa, kuris ribojasi su parduodamu
zemes tikio paskirties Zemés sklypu ir atitinka jsiterpusiam valstybinés Zemés iikio paskirties Zzemés
plotui nustatytus Kriterijus.

3) Siekiant uztikrinti Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme numatyty tiksly,
istatymo 3 straipsnis patikslintas detalizuojant susijusiy asmeny nustatyma juridiniy asmeny
susietumo nustatymo atvejams.

Zemés _paémimo_visuomenés poreikiams _jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus jstatymas

1) Siekiant operatyvesnio ir efektyvesnio zemés paémimo visuomenés poreikiams
jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus proceso, jstatymo 3 straipsnio 3 dalis
papildyta 3 punktu dél papildomy subjekty jtraukimo jgyvendinant projektus galimybés.*
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2) Istatymo pakeitimo projekte 7 straipsnis papildytas 5, 6, 7, 8, 9 dalimis, kuriose
numatomos procediros dél statiniy esanCiy visuomenés poreikiams paimtame Zemés sklype
valdymo, atitinkamo subjekto patikéjimo teisés statinius ir (ar) jrenginius jregistravimo
Nekilnojamojo turto registre, nes praktikoje susiduriama su atvejais, kai néra aiskiai reglamentuoti
atvejai, kai visuomengés poreikiams paimamas zemés sklypas su jame esanciais statiniais (statinio
dalimi).

3) Istatymo pakeitimo projekte 7 straipsnis papildytas 10 dalimi, numatant, kad
visuomenés poreikiams paimtame zemés sklype esantys statiniai ir (ar) jrenginiai jy patikétinio
sprendimu iki statybg leidziancio dokumento iSdavimo projekta jgyvendinancios institucijos
nustatyta tvarka gali biiti suteikti laikinai naudotis fiziniam asmeniui (-ms), i§ kuriy Sie statiniai ir
(ar) jrenginiai buvo paimti visuomenés poreikiams.

Pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamgji turtq atkiirimo jstatymas

1) Atktrimo jstatymo 21 straipsnis kei¢iamas numatant galimybe atlyginti lygiaverciu
kitos paskirties lygiaverciu zemés plotu ne terminuotai, o iki reformos pabaigos,;

2) Atktrimo jstatymo 21 straipsnis kei¢iamas, numatant, kad savivaldybése, kuriose
nebaigtos nuosavybés teisiy atkiirimo procediiros ir néra galimybés atkurti nuosavybe kitais budais,
jeigu sprendimas dél nuosavybés teisiy atkirimo nepriimtas arba priimtas, bet iki praSymo pakeisti
valig dél atlyginimo budo pateikimo dienos nejvykdytas arba i§ dalies jvykdytas, galimas
atlyginimas lygiaverciu kitos paskirties zemés sklypu (plotu);

3) savivaldybiy administracijos savivaldybése, kuriose nebaigtos nuosavybés teisiy
atk@irimo procediiros iki 2023 m. gruodzio 31 d., turi baigti zymé&jima kartografinéje medziagoje
apie laisva (neuzstatyta) natiira grazinting zemg¢ ir, atlikus §j Zyméjimg, savivaldybés meras turi
priimti sprendimg, kad Zyméjimas kartografinéje medziagoje apie laisvg (neuzstatyta) natlra
grazintinta zemg¢ baigtas, nurodydamas, kad nebéra natiira graZintinos laisvos Zemés.

Siekiant efektyviai uzbaigti reformg Atklirimo jstatymo 21 straipsnio 7 dalis tikslinama
,Jeigu mieste suformuoty naujy zemés sklypy bendras plotas yra toks, kad visiems pilieCiams,
turintiems teis¢ pagal §j jstatyma Siame mieste atkurti nuosavybés teises, perduodant neatlygintinai
nuosavybén naujus Zemes sklypus, biity galima perduoti neatlygintinai nuosavybén po nauja Zemes
sklypa ar jo dalj, taiau Sie pilie€iai, Vyriausybés nustatyta tvarka kvie¢iami rinktis 1§ Siame mieste
suformuoty naujy Zemeés sklypy, kvietime nurodytu laiku neatvyksta (iSskyrus neatvykima dél ne
nuo jy valios priklausan¢iy aplinkybiy) rinktis arba atvyke per vieng ménesj nuo kvietime nurodytos
datos nepasirenka 1§ siilomy naujy zemeés sklypy, arba jiems naujy zemes sklypy perduoti
neatlygintinai nuosavybén néra galimybiy d¢l laisvos Zemés fondo Zemés Siame mieste trikumo,
naujy zemes sklypy nepasirinkusiems ar (ir) negavusiems neatlygintinai nuosavybén; pilieciams
nuosavybés teisés atkuriamos atlyginant pinigais. PilieCiams, kurie esant iSvardytoms salygoms
nepasirinko ar (ir) negavo neatlygintinai nuosavybén $io jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 3 punkte
nurodyty naujy Zemés sklypy, kompensuojama vidutiné Vyriausybés nustatyto dydzio zemes sklypo
atitinkamame mieste vertés pinigy suma, kurig nustato Vyriausybé.” Nuosavybés teisiy | turéta
zemg¢ atkiirimo procesas kaimuose ir miestuose, iSskyrus Vilniaus miesto ir Traky rajono
savivaldybes, yra uzbaigtas. 2023 m. geguzés 1 d. NZT duomenimis, Vilniaus mieste pilie¢iy
nuosavybés teis€s ] turéta Zeme atkurtos 71,73 proc. pilieCiy (skaiiuojant pagal praSymuose
nurodyta plota). Nuosavybés teisés | turéta zeme turi biti atkurtos i§ viso 2637 pilie¢iams j 1499 ha
plota. Vilniaus mieste gauti naujg zemés sklypa individualiai statybai ar kitai paskirciai pageidauja
1 223 pilieciai (845 pilieciai pageidauja gauti nauja Zemés sklypa, 378 pilieiai — naujg lygiavert]
zemés sklypg (valstybé atlygina pilie¢iams uz negragzinamg natiira, valstybés iSperkamg zeme). 2023 m.
NZT ir Vilniaus miesto savivaldybés duomenimis, po iki 2023-05-03 jvykusio Perduodamy
neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy individualiai statybai bei kitai paskir€iai skirstymo
komisijos posédzio, liko neiSdalinti 378 Zemés sklypai, kuriy bendras plotas — 162,3059 ha (Sis
zemeés sklypy skaicius gali kisti, kadangi pilieciai atsisako pasirinkty Zemés sklypy). Pazymétina,
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kad Vilniaus miesto savivaldybé 2023 m. perdavé NZT 99 naujus zemés sklypus nuosavybés
teisems atkurti, tatiau jie neatitinka teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Sie sklypai galéty bati
siilomi pilie¢iams rinktis nuosavybés teiséms atkurti tik pabaigus teisés aktuose ijtvirtintas
procediiras. D¢l Siy priezas¢iy daroma prielaida, kad Vilniaus mieste nuosavybés teisiy atkiirimui
galimi paskirstyti 477 nauji zemes sklypai. Skai¢iuojama, kad Siuo metu Vilniaus mieste dar truksta
432-jy naujy zemés sklypy. Per 2023 m. Vilniaus miesto savivaldybé suprojektavo 19 nattra
grazinamos laisvos (neuzstatytos) zemés sklypy 5,4787 ha plote (i$ jy — 13 (4,6496 ha bendro ploto)
réziniuose kaimuose). Be to, praktikoje yra atvejy, kai praSoma atkurti nuosavybés teises ] itin mazo
dydzio zemeés plota, taciau racionalaus zemeés naudojimo prasme apskritai nebiity galimybiy
suformuoti tokio dydzio atskiry Zemés sklypy. Minétos objektyvios priezastys daro neigiamg jtaka
bendrai nuosavybés teisiy atkiirimo procesy baig€iai. Sitlomais Istatymy pakeitimais siekiama
esamoje situacijoje pilieCiams, kuriems nuosavybés teisés turi buti atkurtos, uztikrinti realig
pasirinkimo dél nuosavybés teisiy atkiirimo galimybe bei kuo greiiau uzbaigti visos valstybés
mastu nuosavybés teisiy atkiirimo procesus.

Geodezijos ir kartografijos jstatymas

1) Geodezijos ir kartografijos jstatymo 14 straipsnis papildytas geodezininko veiklos
pazeidimus kvalifikuojant suteikti galimybe nustatyti maZareikSmius pazeidimus, juos
diferencijuojant pagal padarytg zalg ir jos dydj.

2) Suvienodinta Nekilnojamojo turto kadastro ir Geodezijos ir kartografijos jstatymy
nuostatos dél Nekilnojamo turto kadastro jstatyme nustatyto 5 mety senaties termino ir atitinkamai
papildytas Geodezijos ir kartografijos jstatymo 14 straipsnis.

Nekilnojamojo turto kadastro jstatymas

1) Seimo kontrolierés 2022-04-19 pazymoje Nr. 4D-2022/1-423 ,,Dél poreikio tobulinti
teisinj reglamentavimg siekiant, kad nebtity pazeidziamos asmeny teisés zemés sklypy kadastriniy
matavimy tikslinimo proceso metu pateikta rekomendacija patobulinti teisinj reglamentavima
nustatant aiSky su Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje zymimais zemés sklypais
besiribojanciy Zemés sklypy plany tikslinimo procesa, garantuojant] asmeny, kuriems nuosavybés
teise priklausanciy Zemés sklypy planai turi bati tikslinami dél atsakingy institucijy tarnautojy arba
kadastrinius matavimus atlikusiy matininky netinkamy veiksmy (neveikimo), teisiy uztikrinima.

NTKI 9 straipsnio 4 dalies 4 punkta papildytas atveju, kad dél atsakingy valstybés
tarnautojy ir / ar matininko netinkamo veikimo Nekilnojamojo turto kadastre jraSyti neteisingi
zemes sklypo kadastro duomenys pakei¢iami (iStaisomi) be zemés sklypo savininko praSymo NT
kadastro nuostaty nustatyta tvarka ir saglygomis.

2) Nacionalin¢ Zemés tarnyba, vykdydama jai Lietuvos Respublikos jstatymu ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu’ pavestus uzdavinius, susiduria su situacijomis, kada
sprendZiami klausimai, susij¢ su nekilnojamyjy daikty kadastro duomenis nustatan¢iy asmeny
(matininky) veiklos vertinimu, ir turi biiti priimami sprendimai dél matininko ir Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengéjy veiklos pazeidimo sudétingumo ir taikytinos poveikio priemonés
skyrimo, o Siuo metu galiojanCiuose teisés aktuose néra aiSkiai reglamentuotos matininky
pazeidimy rusys bei konkreciy poveikio priemoniy taikymo atvejai.

Nekilnojamojo turto kadastro jstatyme detalizuota kadastro duomenis nustatanéiy asmeny
(matininky) ir Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjy veiklos pazeidimy rtsys ir poveikio
priemoniy taikymo atvejai:

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnio 1, 4, 15 dalys; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. lapkricio 19 d. nutarimo Nr. 1805 ,,Dél matininko kvalifikacijos pazyméjimy iSdavimo, galiojimo
sustabdymo, galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo* 2 punktas.
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1. pakeistas Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnis ir nustatyta 3 rusiy
matininko veiklos pazeidimus — mazareikSmj, neSiurkSty ir SiurkSty pazeidimus, juos
diferencijuojant pagal padaryta zalg ir jos dydj;

2. papildytas Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnis nuostatomis,
reglamentuojanciomis pazeidimy tyrimy principus, nustatyta, kad matininkui poveikio priemoné uz
padaryta pazeidima skiriama atsizvelgiant } pazeidimo pobidj, pazeid¢jo kaltés formag ir rasj,
atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes;

3. patikslintas Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnis ir aiskiai nurodyta, uz
kokius matininko veiklos pazeidimus turéty buti taikoma poveikio priemoné — matininko
kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo sustabdymas.

3) Kadangi Nekilnojamojo turto kadastro jstatyme nenustatyta skundy / prasymy
nagrin¢jimo nekilnojamojo daikto kadastro duomeny nustatymo srityje tvarka, sitilome papildyti
Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 15 straipsnj nuostatomis, nustatanciomis tokiy praSymy ir
skundy nagrin¢jimo tvarkg. Minéti prasymai ir skundai nekilnojamojo daikto kadastro duomeny
nustatymo srityje iSnagrinéti bus pateikiami Vyriausybés jgaliotai institucijai — Nacionalinei zemes
tarnybai.

Statybos jstatymas

Patikslintos Statybos jstatymo nuostatos, dél patikéjimo teise valdomo valstybinés zemés
patikétinio sutikimy ir reikiamy suderinimy teikimo Zemés jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje nustatyta
tvarka.

GeleZinkeliy transporto kodeksas.

Pakeisti 23" straipsnj atsisakant galimybés vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojui
iSnuomoti nenaudojamus vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo veiklai vykdyti
valstybinés zemés sklypus, pagal dabar galiojant] teisinj reguliavima, valstybés biudzetas negauna
pajamy i$ valstybés turto valdymo.

Valstybiné Zemé turi bati naudojama ir ja turi bati disponuojama atsizvelgiant j
visuomengs interesa racionaliai naudoti zemg: ,,Valstybinés Zemés patikétiniai valdo, naudoja jiems
patikéjimo teise perduota Zeme bei ja disponuoja $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka ir sglygomis
visuomeninei naudai (Zemés jstatymo 7 straipsnio 17 dalis).

Zemés, kaip riboto istekliaus, tinkamas naudojimas yra Zmogaus ir visuomenés islikimo ir
raidos salyga, tautos gerovés pagrindas; jos, kaip gamtos iStekliaus, racionalaus naudojimo
uztikrinimas yra vieSasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé (2005 m.
geguzes 13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 30 d. nutarimai). Valstybés pareiga uZztikrinti, kad
Zemé biity naudojama racionaliai, kad ji bty saugoma, kyla inter alia i§ Konstitucijos 54 straipsnio
nuostaty <...> (2006 m. kovo 30 d. Konstitucinio teismo nutarimas).

Nuo to momento, kai priimamas sprendimas vieSosios infrastrukttiros valdytojo patikéjimo
teise valdyta valstybei nuosavybés teise priklausant] nekilnojamajj turtg parduoti aukcione ir Sis
turtas perduodamas centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui, tokiam nekilnojamajam turtui
eksploatuoti reikalingas Zemes sklypas, nenaudojamas vieSosios infrastruktiiros valdytojo veikloje,
turi biiti perduotas jstatymy nustatytam patikétiniui.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo 9 str. jtvirtinti valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo principai:

1) visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas
ir disponuojama juo rilpestingai, siekiant uZtikrinti visuomeneés interesy tenkinimg;

2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, turi biiti siekiama maksimalios naudos visuomenei,
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3) racionalumo — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biti tausojamas, nesvaistomas,
racionaliai valdomas ir naudojamas;

4) vieSosios teisés — sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto turi biti sudaromi tik
teisés akty, reglamentuojanciy disponavimq valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais
ir bidais”.

Sutinkamai su to paties Jstatymo 2 str. 1 d., disponavimas turtu apibréziamas, kaip ,,teisé
turtq parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu biidu keisti jo teising bitkle”.

Sitilomi jstatymy pakeitimo projektai nukreipti ne j restrospektyvy istoriskai susiklosciusiy
individualizuoty ar pavieniy atvejy (pavyzdziui, kaip Susisiekimo ministerijos 2022-03-22 raSte Nr.
2-1085 nurodyty: ,,Valdytojas Siuo metu yra isnuomojes 81 valstybinés Zemés sklypo dalj asmenims,
kurie yra jgije atitinkamus nekilnojamojo turto objektus Siuose valstybinés Zemés sklypuose,
panaikinus Valdytojui teise isnuomoti Siems asmenims valstybinés Zemés sklypus, reikalingus jy
turimiems nekilnojamojo turto objektams eksploatuoti, Valdytojas turés suformuoti 81 naujq
valstybinés zemeés sklypg‘‘) reguliavima, bet | perspektyvy bendrg nacionalinj skaidresnj valstybinés
zemes valdyma ir naudojimg ateityje. Klausimai dél pavieniy sutarciy, jy testinumo sprestini paciy
ju Saliy sutarciy ir galiojanciy teisés akty nustatyta tvarka bei atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos
civilinio kodekse jtvirtinta daiktiniy teisiy instituta, su daiktu susietus jsipareigojimus t. y. daiktiniy
teisiy suvarzymus bei jy perleidimo taisykles.

Sitlomais teisinio reguliavimo pakeitimais siekiama didinti valstybinés Zemés teisiniy
santykiy apibréztuma, numatyti aiSkesnj teisinj reglamentavima, atsizvelgti | su sékmingu zemés
administravimu susijusius pozymius, pavyzdziui, saugumg dél zemés valdymo ir naudojimo teisiy,
apribojimy nustatymo; aiSkumo, paprastumo dél zemés kaip sandorio objekto charakteristikos ir
dokumentacijos, aiskiy susijusiy veiksmy ir procediiry; efektyvumo atlickant procediras,
atsakomybés; skaidrumo numatant sgziningus jkainius, mokescius ar susijusias prievoles; vieSumo,
uztikrinancio vienodg prieiga prie informacijos suinteresuotiesiems, ir kt.

Atkreiptinas démesys, kad dar Valstybés kontrolés audito 2016 m. spalio 10 d. ataskaitoje
Nr. VA-P-10-6-18 ,,Valstybinés zemés valdymas jgyvendinant zemés tvarkymo ir administravimo
programg““ buvo nurodyta, kad apskritai ,,valstybinés zemés naudojimas lengvatinémis sglygomis
neuztikrina maksimalios naudos visuomenei”. Atlikto audito rezultatai parodé, kad praktikoje yra
atvejy, kai valstybiné Zemé nuomojama nevykdomiems valstybei svarbiems ekonominiams
projektams, privatiis asmenys pelnosi i§ lengvatinémis sglygomis jiems iSnuomotos valstybinés
Zzemes, valstybei atlyginama ne uz visg parduota zeme ir pan. Atsizvelgus i tai, daroma prielaida,
kad sitilomi teisinio reguliavimo pakeitimai tiesiogiai ir netiesiogiai prisidés prie nuoseklesnio
valstybinés Zemés naudojimo ir valdymo, skaidresnés apskaitos, nes sprendimus dél valstybinés
zemes teisinio statuso priimty Sioje srityje nuoseklig ir vieningg praktika vystyti jgaliota institucija,
o ne ribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis asmuo — akciné bendrové ,,LTG Infra®,
kurios istatuose10 itvirtinta, kad ,,bendroves veiklos objektas — viesosios geleZinkeliy infrastrukiiros
techniné prieziira, atnaujinimas ir plétra, gelezinkeliy transporto eismo reguliavimas ir
minimaliojo prieigos prie vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros paketo ir susijusiy paslaugy
teikimas®, Bendrovés veiklos tikslai atskirai nesiejami su veiklai nereikalingos ar nenaudojamos
valstybinés Zemés valdymu, naudojimu, papildomomis funkcijomis. Taigi sprendimus dél
Valdytojo veiklai nenaudojamos valstybinés Zemés ar jos dalies statuso, ekonomiskai
efektyvesnio valstybinés Zemés (valstybés turto) valdymo ir naudojimo turéty priimti jgaliota
institucija pagal kompetencija, o ne vienaSaliSkai Valdytojas, kuris pirmiausia turi siekti tiksly,
Jstatuose numatyty tiesiogiai (verslo augimo, naudos akcininkui ir pan.).

192023 m. sausio 23 d. AB ,,LTG Infra“ jstatai, prieiga: <
https://Itginfra.lt/documents/12778/10314970/AB+LTG+Infra+%C4%AFstatai+20230117.pdf/e8fffa66-cbc5-42ca-
8827-09e6dcafdd7a)>.
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Zemés reformos jstatymas, Nekilnojamojo turto registro jstatymas, Zeldyny jstatymas,
Vandens jstatymas, Saugomy teritorijy jstatymas, Kompensacijy uz valstybés isperkamg
nekilnojamgqjj turtqg dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir
lengvaty, numatyty pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamgqjj turtq atkiirimo jstatyme,
istatymas, Administraciniy nusizengimy kodeksas patikslinti teisinio aiSkumo, teisinés technikos,
teisés akty nuostaty suderinimo prasme.

Visi jstatymy pakeitimy projektai suderinti pagal 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusj naujos
redakcijos Vietos savivaldos jstatymg, numatantj esminius vietos savivaldos modelio pokycius.

Apibendrinant, jstatymy pakeitimy projektais sprendziamos problemos ir priémus sitilomus
pakeitimus laukiami teigiami rezultatai:
1. Servitutus sandoriais galés nustatyti:

0 savivaldybés, kaip valstybinés zemés miestuose ir miesteliuose patikétinés
(valdytojos);
0 VI Valstybiniy misky urédija (patikéjimo teise valdanti, naudojanti valstybinius

miskus ir jais disponuojanti jstatymy nustatyta tvarka).

2. Savivaldybés, kaip valstybinés Zzemés miestuose ir miesteliuose patikétinés (valdytojos),
i8duos visy rasiy sutikimus, vykdys jvairius derinimo procesus, suteikiama galimybe pritarti
projekto sprendiniams vienu pritarimu.

3. Siekiant veiksmingesnés Zemés naudojimo valstybinés prieZiliros — pareiglinams,
atliekantiems zemés naudojimo valstybing priezilirg, suteikiama teisé duoti privalomuosius
nurodymus dé¢l nustatyty pazeidimy paSalinimo bei netrukdomai patekti i tikrinamas teritorijas,
atlikti neplaninius Zemés naudojimo patikrinimus i§ anksto nejspéjus.

4. Siekiant teisinio aiSkumo ir nuoseklumo:

0 zemés naudojimo valstybine priezilrg teisiSkai reglamentuoti numatoma Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatyme, kurio pavadinimas
atitinkamai tikslinamas ir kei¢iamas j Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir zemés
naudojimo valstybinés prieziliros jstatymas;

0 Zemés jstatyme vartojama nauja valstybinés Zemés patikétiniy veiklos kontrolés
sgvoka;

0 vietoje Zemés naudojimo valstybinés kontrolés sgvokos vartojama Zemés naudojimo
valstybinés priezitiros sgvoka.

5. Sprendziant Zzemes sklypy ,,be privaziavimo* problema, numatoma, kokiais atvejais
zemés sklypams, j kuriuos néra suprojektuoto privaziavimo ir kuriems nenustatyti servitutai,
servitutai gali biiti nustatomi supaprastinta tvarka.

6. NZT suteikiama teisé nustatyti servitutus (kelio servituta, servituta — teis¢ tiesti
centralizuotus (bendrojo naudojimo) inzinerinés infrastruktiros tinklus (pozemines ir antzemines
komunikacijas)) administraciniu aktu ir kity subjekty patikéjimo teise valdomiems Zemés sklypams.

7. Siekiant racionalaus valstybinés zemés naudojimo:

0 suteikiama teis¢ iSsinuomoti valstybinés Zzemeés sklypus statiniams, kuriy paskirtis
neatitinka zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties ir naudojimo budo, eksploatuoti ir
nustatomas terminas, per kurj statiniy savininkas turéty pakeisti iSnuomoto valstybinés zemés
sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buidg arba statinio paskirtj;

0 Zemés sklypai neformuojami ir valstybinés Zemés nuomos sutartys nesudaromos:

1) prie Nekilnojamojo turto registre jregistruoty statiniy ir (ar) jrenginiy, kurie
vadovaujantis teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, turi biiti griaunami;

2) prie Nekilnojamojo turto registre jregistruoty apleisty statiniy ir (ar) jrenginiy, i§skyrus
atvejus, kai pateikiamas statybg leidziantis dokumentas.
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8. Siekiant sumazinti apleisty statiniy skaiciy, suteikiama teis¢ iSsinuomoti valstybinés
zemés sklypus prie apleisty statiniy, nustatant terming, per kurj statiniai turi biiti sutvarkyti, kad
juos buty galima naudoti pagal paskirt;.

9. Siekiant atleisti nuo atlyginimo uz galimybe statyti valstybinéje Zeméje mokéjimo,
nustatomos §ios iSimtys:

1) pastatams atnaujinti (modernizuoti) pagal Lietuvos Respublikos valstybés paramos
daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyma;

2) siekiant jgyvendinti projektus, susijusius su vieSuoju interesu: krasSto ir valstybés sienos
apsaugai; tarptautiniams oro uostams, valstybiniams aerodromams, valstybiniams jliry uostams ir jy
jrenginiams; vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros objektams, keliams, elektroniniy rySiy
infrastrukttros objektams, energetikos objektams ir jy technologiniams priklausiniams statyti, taip
pat jiems eksploatuoti reikalingiems visuomenés reikméms skirtiems inzineriniams statiniams;
socialinei infrastruktirai plésti — Svietimo ir mokslo, kultiiros, sveikatos apsaugos ir prieziiiros,
aplinkos apsaugos, socialinés apsaugos, vieSosios tvarkos uztikrinimo, ktino kultiiros ir sporto
plétojimo objektams statyti (jrengti) ir eksploatuoti, vieSiesiems atskiriesiems Zeldynams kurti ir
tvarkyti miestuose, miesteliuose ir kurortuose, siekiant jvykdyti vieSyjy atskiryjy zeldyny normas;
savivaldybés infrastruktiiros ir (ar) jos aptarnavimui skirtiems statiniams; komunaliniy atlieky
tvarkymo objektams (sgvartynams) statyti (irengti) ir eksploatuoti; kapinéms ir jy priezitrai
uztikrinti reikalingy objekty statybai ir eksploatacijai; gamtos ir kultiros paveldo teritoriniy
kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos reikméms; uzsienio valstybiy diplomatinéms atstovybéms
ir konsulinéms jstaigoms, Europos Sajungos institucijoms, jy isteigtoms jstaigoms, tarptautinéms
organizacijoms ir jy atstovybéms, kurios naudojasi privilegijomis ir imunitetais pagal Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis ir kitus teisés aktus;

3) atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros projektams, kai jie vykdomi Atsinaujinanciy
iStekliy energijos bendrijos ir jos nariy, dalininky ar dalyviy susirinkime savivaldybéms,
savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms priklauso daugiau nei 51 procento balsy dauguma, o Siy
bendrijy pagrindiné paskirtis — vystyti energijos i§ atsinaujinanéiy energijos istekliy gamybos
lrenginius, mazinant energijos nepritekliy ir (ar) teikti naudg pazeidziamiems vartotojams;

4) statomiems, rekonstruojamiems inzZineriniams statiniams, skirtiems Siame zemes sklype
pastatyty ir naudojamy daugiabu¢iy gyvenamyjy namy gyventojy reikméms (sporto ir vaiky
zaidimo aikSteléms, dviraciy ir pésCiyjy takams, Saligatviams, laiptams, pandusams, keltuvams,
liftams, jvazoms ] daugiabuciy gyvenamyjy namy kiemus, automobiliy stovéjimo ir dviraciy
laikymo vietoms jrengti).

10. Numatoma, kad atlyginimag uz galimybe statyti ir (ar) rekonstruoti statinius apskaiciuos
savivaldybiy merai.

11. Savivaldybes, kaip valstybinés Zemés patikétines, turés teis¢ atleisti subjektus nuo
Zemés jstatymo 10 straipsnyje nustatyto atlyginimo uz galimybe statyti valstybingje Zeméje
statinius dalies sumokéjimo j savivaldybés biudzets. Siems atvejams priimamas savivaldybés taryba
savo sprendimu, nustatys atskirg tvarka ir kriterijus, kai atlyginimas uz galimybe statyti valstybinéje
Zemgje statinius gali biiti nemokamas.

12. Informacija, susijusi su Zemeés paémimu visuomengés poreikiams, zemés savininkams ir
(ar) naudotojams, bus siunciama per Nacionaling elektroniniy siunty pristatymo, naudojant pasto
tinklg, informacing sistema.

13. Siekiant aiSkesnio ir efektyvesnio Zemés paémimo visuomenes poreikiams proceso:

0 sudaromos salygos fiziniams asmenims naudotis visuomenés poreikiams paimtais
statiniais ir (ar) jrenginiais iki bus iSduotas statybg leidziantis dokumentas;

0 Zemés savininkas turés teis¢ pasirinkti, kad Zemés sklypas, kurio negalima naudoti
pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ar bida, po padalijimo likty jo nuosavybg¢je arba bty
perduodamas visuomeneés poreikiams;

0 valstybés institucija turés teis¢ igalioti savo reguliavimo srities subjekta atlikti dalj
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Zemés paémimo visuomenes poreikiams procediiry;

0 Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiroms atlikti numatomi papildomi
finansavimo S$altiniai, suteikiama teis¢ procediiras finansuoti i§ projekto l1éSy (ne tik i§ valstybés
1esy).

14. Siekiant efektyviau ir kokybiskiau pabaigti nuosavybés teisiy grazinimo procediiras:

0 savivaldybése, kuriose nebaigtos nuosavybés teisiy atkiirimo procediiros, numatoma
suteikti galimybe nuosavybés teiséms atkurti skirti ne tik sklypus individualiai statybai, bet ir kitai
tikinei-komercinei veiklai;

0 savivaldybés, kuriose nebus baigtos nuosavybés teisiy atkiirimo procediiros, tapusios
valstybinés zemés patikétinémis, neturés teisés valstybinés zemeés perduoti tretiesiems asmenims,
iki baigs nuosavybes teisiy grazinima;

0 savivaldybiy administracijos savivaldybése, kuriose nebaigtos nuosavybés teisiy
atk@irimo procediiros iki 2023 m. gruodzio 31 d., turi baigti zym¢&jimag kartografinéje medziagoje
apie laisva (neuZzstatytg) natiira grazinting zemge ir, atlikus §] Zyméjimag, savivaldybés meras turi
priimti sprendima, kad zyméjimas kartografinéje medziagoje apie laisvg (neuzstatyta) nattra
grazintinta zem¢ baigiamas, nurodydamas, kad nebéra nattira grazintinos laisvos zemés.

15. Numatoma, kad jstatymy pakeitimais taip pat bus sprendziami $ie klausimai:

0 zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty keitimo;

0 prasSymy ir skundy nagrin¢jimo zZemétvarkos srityje tvarkos nustatymo;

0 specialiojo teritorijy planavimo Zzemétvarkos dokumenty valstybinés prieziiiros
(patikrinimo) funkcijy perdavimo Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai;

0 galimybés vieSosios geleZinkeliy infrastruktiros valdytojui iSnuomoti patikéjimo teise
valdomus valstybinés Zemés sklypus panaikinimo;

0 galimybés pirmumo teise jsigyti privaciag Zemes iikio paskirties Zeme, kai ji parduodama
1§ vieSyjy varzytyniy (asmenims, deklaravusiems gyvenamg vieta parduodamo Zzemés ukio
paskirties zemés sklypo savivaldybés teritorijoje);

0 priemoniy nustatymo, taikant atsakomybe matininkams;

0 savoky nustatymo ir tikslinimo, jstatymy nuostaty suvienodinimo;

o kit
?eldym; jstatymas.

Zeldyny jstatymo 2 str. 18 d. nustatyta, kad Zaligsias jungtis sudaro Zeldynai, pavieniai
zeldiniai ir vertikaliyjy ir (ar) stogo Zeldiniy visuma. Zeldyny jstatymo 8 str. 3 d. nustatyta, kad
priklausomuyjy Zeldyny ploty norma gali buti kompensuojama tik vertikaliuoju pastaty apzeldinimu,
t.y. priimant Zeldyny jstatymo nauja redakcija, j $ia jstatymo dalj buvo nejtraukta svarbi Zeldiniy
sistemos dalis, reikalinga pilnavertiSkam miesty Zaliosios infrastruktiiros sukiirimui (pastaty ir
aplinkos oro temperatiiros mazinimui, krituliy nuotékio kontroliavimui, Zmoniy gyvenamosios
aplinkos kokybés gerinimui). Dabar galiojanti nuostata dél priklausomyjy zeldyny normos
kompensavimo tik vertikaliaisiais sieny zeldynais nesukuria paskatos didinti Zeldiniy kiekio
apzeldinant pastaty stogus. Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta, Zeldyny jstatymo 8 straipsnio nuostata
patikslinta.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniu reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bity
iSvengta:

Priémus sitilomy jstatymy pakeitimus, neigiamy pasekmiy ekonomikai, socialinei aplinkai
ar vieSajam administravimui nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
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Istatymy projektais kei¢iamy funkcijy ir atsakomybiy perskirstymas, uztikrinant sprendimy
priémimo ir kontrolés funkcijy atskyrima, sprendimus priimanciy institucijy kompetencijg bei
atsakomybe, taip pat kitas projektuose numatytas priemones, sumazins ar i§ esmés eliminuos
galimybes pasireiksti korupcijai zemés valdymo ir naudojimo srityje.

7. Kaip istatymuy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Pagal Ukio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimo metodika buvo vertintas Zemés jstatymo Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311,
Teritorijy planavimo jstatymo, Statybos jstatymo ir Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo projekty
sukeliamas tkio subjektams administracinés naStos pokytis. Jvertinus prognozuojama, kad
administraciné nasta padidéty matininkams / geodezininkams, kuriems nustatomas jpareigojimas
informuoti vieSpataujanciojo daikto savininkg ir su pasikeitusia servituto riba susijusiy zemes
sklypy savininkus ar naudotojus dél poreikio tikslinti $iy zemés sklypy matavimus reikalavimas, jei
atliekant zemés sklypo kadastrinius matavimus servituto riba pasikeicia (apie 23 163 eur.). Taip pat
apskaiciuota, kad administraciné nasta sumazés jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovams (apie 886
eur.), inzinerijos specialistams (apie 22338 eur. ir apie 2182 eur.).

Pagal Ukio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimo metodikg buvo vertintas Zemés jstatymo Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311,
Teritorijy planavimo jstatymo, Statybos jstatymo ir Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo projekty
sukeliamas tkio subjektams administracinés nastos pokytis.

Pasitelkus ekspertinj vertinimg prognozuojama, kad administraciné nasta padidéty
matininkams / geodezininkams, kuriems nustatomas jpareigojimas informuoti vieSpataujanciojo
daikto savininkg ir su pasikeitusia servituto riba susijusiy zemés sklypy savininkus ar naudotojus
deél poreikio tikslinti §iy zemés sklypy matavimus reikalavimas, jei atlieckant Zemés sklypo
kadastrinius matavimus servituto riba pasikeicia (preliminariai skai¢iuojama apie 23 163 eur.
padidé¢jimag).

Taip pat apskaiiuota sumazinama administraciné nasta, kad teikiamomis Teritorijy
planavimo jstatymo, Statybos jstatymo ir Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo projekty
nuostatomis, kuriomis siiloma:

-tikslinti neteisingus Zemés sklypo duomenis dél atsakingy valstybés tarnautojy ir / ar
matininko netinkamo veikimo bus galima be zemés sklypo savininko praSymo (administraciné nasta
jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovams sumazinama apie 885 eur.),

- atsisakyti reikalavimo zemés sklypg valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir naudoti kitais
jstatymy nustatytais pagrindais atliekant statinio, esancio valstybinés Zemés sklype (teritorijoje),
paprastgji ar kapitalinj remonta, kai nekeiCiami statinio iSorés parametrai (nasta inzinerijos
specialistams sumazinama apie 22338 eur.),

- atsisakyti reikalavimo teritorijos planavimo sglygas pratesti ar iSduoti naujas, kai
teritorijos planavimo salygy galiojimo terminas pasibaigia teritorijy planavimo proceso baigiamojo
etapo tvirtinimo stadijoje (nasSta inzinerijos specialistams sumazinama apie 2182 eur.)

Prognozuojama, kad administraciné nasta kiekvienais metais bus sumazinta apie 25405
eur.

Igyvendinus $iy jstatymy pakeitimy projekty nuostatas, bus sudaromos palankesnés
salygos ilgalaikei ir darniai ekonomikos plétrai, skatinama naujy investicijy pritraukimas,
uztikrinama sklandesnis projekty jgyvendinimas, sudaromos stabilios ir patikimos salygos vystyti
perspektyvius, ilgalaikius, ekonomiskai ir kitais poziliriais vertingus projektus, aiSkesnis teisinis
reguliavimas, salygojantis nuoseklios, testinés zemés valdymo ir naudojimo politikos formavimo
galimybes, prisidés prie teisinio tikrumo ir apibréztumo didinimo.

8. Ar jstatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
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9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus butina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Priémus [statymy projektus, nereikés priimti ar keisti kity jstatymy, taip pat nereikés
pripazinti teisés akty netekusiais galios.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy. Jstatymy projekty sgvokos ir
jas jvardijantys terminai derinami Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti:

Priémus [statymy projektus, Vyriausybé turés pakeisti ir (ar) priimti jy kompetencijai
priskirtus jgyvendinamuosius teisés aktus:

1. 1999 m. kovo 9 d. nutarima Nr. 260 ,,D¢l naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos*®;

2. 1999 m. birzelio 2 d. nutarima Nr. 692 ,,D¢l naujy kitos paskirties valstybinés zemes
sklypy pardavimo ir nuomos®;

3. 1997 m. rugs¢jo 29 d. nutarimg Nr. 1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygy*;

4. 2003 m. vasario 18 d. nutarimg Nr. 236 ,,D¢l valstybinés Zemes tkio paskirties Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos*;

5. 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimg Nr. 1443 , D¢l Valstybinés Zzemés sklypy pardavimo
ir nuomos mégejy sodo teritorijoje’;

6. 2008 m. sausio 23 d. nutarimg Nr. 81 ,,Dél Nacionalinés zemés konsolidacijos
strategijos patvirtinimo*;

7. 1999 m. vasario 24 d. nutarimg Nr. 205 ,,D¢l Zzemés jvertinimo tvarkos*;

8. 2000 m. rugpjucio 2 d. nutarimg Nr. 925 ,,D¢l Valstybinés Zemeés sklypy perdavimo
neatlygintinai savivaldybiy nuosavybén ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanéiy zemes
sklypy pardavimo aukcione*;

9. 1993 m. kovo 18 d. nutarimg Nr. 182 ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés sklypy
jsigijimo  ir nuomos uZsienio valstybiy diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms
tvarkos bei salygy istatymo jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*;

10. 2002 m. rugs¢jo 10 d. nutarimg Nr. 1418 ,,Del Valstybinés zemes sklypy perdavimo
valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikéjimo teise savivaldybéms taisykliy patvirtinimo*;

11. 2005 m. rugs¢jo 16 d. nutarimg Nr. 1023 , D¢l valstybinés zemés sklypy, priskirty
privatizavimo objektams, pardavimo ir nuomos*;

12. 1998 m. balandzio 1 d. nutarimg Nr. 385 ,,Dél zemés reformos vykdymo kaimo
gyvenamojoje vietoveje®;

13. 2000 m. liepos 5 d. nutarimg Nr. 793 ,.D¢l Lietuvos Respublikos kompensacijy uz
valstybés iSperkamg nekilnojamajj turtg dydZio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat
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valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty Pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusi nekilnojamajj turtg
atkiirimo jstatyme, jstatymo 9 straipsnio jgyvendinimo tvarkos*;

14. 2005 m. birzelio 27 d. nutarima Nr. 697 ,,Dél Zemés konsolidacijos projekty rengimo
ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®;

15. 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimg Nr. 1036 ,Dél Zemés, esamy pastaty ar Kity
nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy ] Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraso
patvirtinimo*;

16. 2000 m. birzZelio 27 d. nutarimg Nr. 730 ,,Dél PilieCiy, kuriems atlyginama pinigais uz
valstybés iSperkamg zeme, miska ir vandens telkinius, ir pilieciy, kuriems atlyginama pinigais, kai
jie atsisako perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo zemés sklypo individualiai statybai
mieste, sgrasy sudarymo ir atlyginimo tvarkos apraso*;

17. 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimg Nr. 1428 ,,Dél valstybinés Zemés perdavimo
neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo*;

18. 1996 m. balandZio 18 d. nutarima Nr. 475 ,.Dél Zemés sklypy, kuriuos paveldéjo
ipédiniai, pagal Lietuvos Respublikos istatymus negalintys turéti nuosavybés teisiy | zemg,
pardavimo taisykliy patvirtinimo®;

19. 2002 m. vasario 15 d. nutarimg Nr. 241 ,,D¢él Asmeny léSomis atliekamy Valstybinés
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo darby ir Zemés reformos Zemétvarkos
projekty rengimo ir jgyvendinimo darby apmokeéjimo taisykliy*;

20. 2003 m. liepos 15 d. nutarimg Nr. 925 , D¢l Valstybinés zemés sklypy suteikimo
nuosavybén neatlygintinai religinéms bendrijoms, bendruomenéms ir centrams taisykliy
patvirtinimo*;

21. 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimg Nr. 1073 ,,Dé¢l pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo
paskirties ir bido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraso patvirtinimo*;

22. 1998 m. birzelio 18 d. nutarimg Nr. 738 ,Dél Zemés, jsigytos pagal Lietuvos
Respublikos valstiecio tikio jstatymg ar asmeniniam tikiui, pardavimo*;

23. 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimg Nr. 1244 D¢l Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty patvirtinimo*;

24. 2002 m. balandzio 15 d. nutarimg Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto kadastro nuostaty patvirtinimo*;

25. 2004 m. spalio 14 d. nutarima Nr. 1289 , D¢l Zemés servituty nustatymo
administraciniu aktu taisykliy patvirtinimo*;

26. 2005 m. rugpjii¢io 25 d. nutarimg Nr. 924 ,Dél Zemés paémimo visuomenés
poreikiams taisykliy ir Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo®;

27. 2004 m. gruodZio 2 d. nutarimg Nr. 1541 ,Dé¢l Vienkartinés ar periodinés
kompensacijos, mokamos uz naudojimgsi administraciniu aktu nustatytu Zzemeés servitutu,
tarnaujanciojo daikto savininkui ar valstybinés Zemés patikétiniui apskai¢iavimo metodikos
patvirtinimo*;

28. 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimg Nr. 1171 ,,Déel Misky priskyrimo misky grupéms
tvarkos ir misky priskyrimo misSky grupéms normatyvy patvirtinimo*;

29. 2003 m. spalio 9 d. nutarimag Nr. 1255 ,,Dél Lietuvos Respublikos miSky valstybés
kadastro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo®;

30. 2007 m. lapkri¢io 21 d. nutarimg Nr. 1257 ,,Dél valstybinés misky tkio paskirties
zemes sklypy nuomos ne misky tkio veiklai organizuoti®;

31. 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimg Nr. 1369 ,,Dél Valstybinés reikSmés misSky ploty
schemy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

32. 2011 m. lapkri¢io 16 d. nutarimg Nr. 1348 ,,Dél valstybinés misky tkio paskirties
zemes sklypy pardavimo*;
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33. 2014 m. vasario 5 d. nutarimg Nr. 97 ,Dél Atlyginimo asmenims uZz valstybés
nuosavybén paimta Zemés tkio paskirties ar misSky tikio paskirties zeme taisykliy patvirtinimo*;

34. 2015 m. gruodzio 2 d. nutarimg Nr. 1250 ,,D¢l Bendros misko keliy priezitiros ir
taisymo (remonto) visy nuosavybés formy miskuose tvarkos apraSo patvirtinimo*;

35. 2014 m. kovo 5 d. nutarimg Nr. 208 ,,.D¢l VieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
objekty uzimamos valstybinés Zemés perdavimo valdyti, naudoti ir ja disponuoti turto patikéjimo
teise vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojui tvarkos apraso patvirtinimo ir Lietuvos
valstybei nuosavybés teise priklausanciy gelezinkeliy paslaugy jrenginiy uzimamos valstybinés
zemes perdavimo vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros valdytojui valdyti, naudoti ir ja disponuoti
turto patikéjimo teise*;

36. 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimg Nr. 1458 ,,D¢l Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy
sgraSo ir Valstybés rinkliavos mokeéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo*;

37. 2010 m. rugpjucio 12 d. nutarimg Nr. 1170 ,,D¢l valstybés sienos tarp Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Federacijos demarkavimo geodezijos ir kartografijos darby vykdymo 2010
mety programos patvirtinimo*;

38. 2010 m. geguzés 4 d. nutarimg Nr. 511 ,,Dé¢l institucijy atliekamy priezitiros funkcijy
optimizavimo*;

39. 2010 m. gruodzio 22 d. nutarimg Nr. 1853 ,.Dél Geodezininko kvalifikacijos
pazyméjimy iSdavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir galiojimo
panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

40. 2008 m. vasario 26 d. nutarimg Nr. 231 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. lapkri¢io 19 d. nutarimo Nr. 1805 , D¢l Geodeziniy, topografiniy ir kartografiniy darby
licencijavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®;

41. 2005 m. spalio 21 d. nutarimg Nr. 1128 ,,Dél Zemés istekliy naudojimo stebésenos
(monitoringo) taisykliy patvirtinimo*;

42. 2004 m. gruodzio 6 d. nutarimg Nr. 1597 ,,D¢l Lietuvos Respublikos teritorinés juros,
gretutinés zonos, i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo riby patvirtinimo ir pavedimo
ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms parengti reikiamus teisés aktus*;

43. 2004 m. gruodzio 3 d. nutarimg Nr. 1559 , D¢l Lietuvos valstybinio geodezinio
pagrindo tobulinimo ir Lietuvos teritorijos, ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo Baltijos juroje
kartografavimo 2005-2009 mety programos patvirtinimo*;

44. 2004 m. spalio 14 d. nutarimg Nr. 1290 ,,D¢l Kvalifikacijos pazyméjimy zemetvarkos
planavimo dokumentams rengti iS8davimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*;

45. 2017 m. gruodzio 13 d. nutarima Nr. 1036 ,.Dél Zemés, esamy pastaty ar kity
nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimo tvarkos apraso
patvirtinimo*;

46. 2002 m. lapkricio 19 d. nutarimg Nr. 1805 ,,D¢l Matininko kvalifikacijos pazymejimy
18davimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*;

47. 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimg Nr. 1748 , D¢l Urbanizuoty teritorijy stambaus
mastelio kartografavimo 2003-2007 mety programos patvirtinimo*;

48. 2017 m. rugséjo 27 d. nutarimg Nr. 766 ,,D¢l Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
valstybés kadastro reorganizavimo ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy valstybés kadastro
nuostaty patvirtinimo*;

49. 2001 m. birzelio 12 d. nutarima Nr. 709 ,,Dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
tkio ministerijos jsteigimo*;

50. 2000 m. rugs¢jo 19 d. nutarimg Nr. 1114 ,,Dél Lietuvos Respublikos upiy, ezery ir
tvenkiniy valstybés kadastro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo*;

51. 1997 m. spalio 23 d. nutarimg Nr. 1154 , D¢l valstybinés reikSmés misky ploty
patvirtinimo*;
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52. 1996 m. birzelio 19 d. nutarimg Nr. 721 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registro nuostaty ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomeny
banko nuostaty patvirtinimo*;

53. 1996 m. birzelio 3 d. nutarimg Nr. 651 ,,Dél Administraciniy vienety ir gyvenamyjy
vietoviy teritorijy riby ir pavadinimy tvarkymo taisykliy patvirtinimo*;

54. 2013 m. kovo 13 d. nutarimg Nr. 215 ,Dél georeferencinio pagrindo kadastro
steigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir veikimo pradzios nustatymo*;

55. 2004 m. geguzés 26 d. nutarimg Nr. 634 ,,Dél BesSeimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo,
saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy patvirtinimo®;

56. 2018 m. liepos 25 d. nutarimg Nr. 725 ,, D¢l Maksimalaus dydzio vienkartinés
kompensacijos, mokamos uz naudojimasi jstatymu ar sutartimi tinkly operatoriy naudai nustatytu
Zzemes servitutu, nustatymo metodikos patvirtinimo*;

57. 2019 m. gruodzio 11 d. nutarimg Nr. 1248 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos specialiyjy
zemés naudojimo salygy istatymo jgyvendinimo;

58. 2021 m. rugpjucio 23 d. nutarimag Nr. 680 ,,Dél Lietuvos Respublikos fizinio barjero
Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sajungos iSorés sienos su Baltarusijos Respublika
irengimo jstatymo jgyvendinimo*;

59. 2014 m. balandzio 23 d. nutarimg Nr. 379 ,,Dél Nekilnojamojo turto registro nuostaty
patvirtinimo*;

60. 2020 m. liepos 16 d. nutarimg Nr. 798 , D¢l administracinés paskirties ir kitos
paskirties valstybés nekilnojamojo turto ir jam priskirty valstybinés Zemes sklypy ir ilgalaikio
materialiojo turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais centralizuotai®;

61. 2013 m. liepos 17 d. nutarima Nr. 662 ,Dél Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengéjy, matininky ir geodezininky zinybinio registro steigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir veikimo
pradZios nustatymo, taip pat kity su tuo susijusiy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy
pakeitimo*;

62. 2012 m. gruodzio 12 d. nutarimg Nr. 1523 | D¢l Masinio Zemes vertinimo taisykliy
patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymo nuostaty jgyvendinimo®;

63. 2018 m. gruodzio 27 d. nutarima Nr. 1415 , Dél Zemés valdos projekty valstybinés
priezitiros tvarkos apraso patvirtinimo;

64. 2014 m. spalio 28 d. nutarimg Nr. 1178 ,,Dé¢l Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy
daikty pardavimo vieSame aukcione tvarkos aprasSo patvirtinimo*;

65. 2018 m. vasario 7 d. nutarima Nr. 126 ,,Dél buhalterinés apskaitos tvarkymo ir
personalo administravimo funkcijy atlikimo centralizuotai®;

66. 2019 m. gruodzio 11 d. nutarimg Nr. 1252 ,.D¢l bendry vieSojo sektoriaus finansy
valdymo informaciniy sistemy ir jy naudojimo*;

67. 1998 m. lapkricio 17 d. nutarimg Nr. 1341 ,,D¢l tarnybiniy lengvyjy automobiliy
biudZetinése jstaigose®;

68. 2018 m. sausio 3 d. nutarimg Nr. 27 ,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy iStekliy valdymo jstatymo jgyvendinimo Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo
tinklo ir valstybiniy duomeny centry valdymo srityse*.

69. 1999 m. kovo 9 d. nutarimg Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos*;

Atitinkamai bus kei¢iami aplinkos ministro, Zzemés tkio ministro jsakymai, priimti
vadovaujantis aukS¢iau nurodytais jstatymais ir Vyriausybés nutarimais:

1. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. 3D-130/D1-144 ,,Dél Misko jveisimo privacioje ne misko zeméje
tvarkos apraSo patvirtinimo*;
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2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro
2012 m. lapkricio 5 d. jsakymas Nr. D1-904/3D-844 ,,Dél Teritorijy planavimo dokumenty tvarkos
apraso patvirtinimo*;

3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro
2012 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. D1-409/3D-331 ,,Dél Medziy savaiminukais apaugusios ne
misko Zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso®;

4. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2006 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. 3D-272/D1-317 ,,.Dél Savivaldybéms priskirtos valstybinés
zemes ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo patikéjimo teise valstybinei
(valstybés perduotai savivaldybéms) funkcijai atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo®;

5. Lietuvos Respublikos zemés ir misky tikio ministerijos 1998 m. balandzio 23 d.
jsakymas Nr. 207 ,,Dél Zemés reformos zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zemés sklypy
plany rengimo ir jgyvendinimo metodikos patvirtinimo*;

6. Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2002 m. rugpjii¢io 7 d. jsakymas Nr. 302
,.Dél Zemes fondo apskaitos taisykliy patvirtinimo®;

7. Lietuvos Respublikos Zemes tikio ministro 2018 m. kovo 16 d. jsakymas Nr. 3D-161
,»Dél valstybinés zemes valdymo, naudojimo ir disponavimo ja rodikliy patvirtinimo*;

8. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 3D-
1018 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos atnaujinty Zemés nasumo vertinimo duomeny skelbimo
ir naudojimo*;

9. Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. 3D-446
,Dél Zemétvarkos planavimo dokumenty valstybine prieZiiirg atliekanéiy specialisty kvalifikaciniy
reikalavimy ir atestavimo taisykliy patvirtinimo®.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir kity valstybés jsteigtu fondy léSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti:

Sitlomo teisinio reguliavimo pokyciai i§ dalies susije su valstybés biudzeto 1ésy
panaudojimu.

Planuojama, kad numatyty 1¢3y, skirty NZT valdomomis ir (ar) tvarkomomis informaciniy
sistemomis sistemoms administruoti ir palaikyti, pakaks.

Vykdant Zemés naudojimo politikos formavimo, jgyvendinimo ir kontrolés pertvarka,
numatoma specialiojo teritorijy planavimo Zemétvarkos dokumentus: Zemétvarkos schemas ir
kaimo plétros zemétvarkos projektus rengti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacingje sistemoje. Siuo metu
Jle rengiami Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje - ZPDRIS.
Zemétvarkos schemos ir kaimo plétros Zemétvarkos projektai rengiami pagal Zemétvarkos
planavimo dokumenty erdviniy objekty specifikacija, o ne pagal Teritorijy planavimo erdviniy
duomeny specifikacijg. D¢l Sios priezasties | Teritorijy planavimo erdviniy duomeny specifikacija
bty reikalinga jtraukti tam tikry kaimo plétros zemétvarkos projekty erdviniy duomeny sluoksniy,
kurie yra Zemétvarkos planavimo dokumenty erdviniy objekty specifikacijoje. Remiantis
preliminariais 2023 m. kovo mén. VTPSI duomenimis, kaimo plétros Zemétvarkos projekty ir
zemétvarkos schemy sluoksniy pagal Zemétvarkos planavimo dokumenty erdviniy objekty
specifikacija sukarimo TPDR ir TPDRIS darbai kainuoty 35 396, 00 Eur be PVM. Sia apimtimi
bty reikalingos papildomos valstybés biudzeto 1éSos.

Igyvendinant 2022 m. birzelio 30 d. priimta Zemés jstatymo Nr. 1-446 pakeitimo jstatyma
Nr. XIV-1311, kuris jtvirtino jpareigojima dél valstybinés Zemeés perdavimo savivaldybéms
patikéjimo teise nuo 2024 m. sausio 1 d., planuojamas centralizuotas jrasy Nekilnojamojo turto
registre dél patikétiniy pakeitimas bei susijusiy duomeny baziy pertvarkymo darbai. Darant
prielaida, kad Sie reikalingi pakeitimai bus atlikti pagal analogija taikant 2020 m. Zemés ikio
ministerijos taikyta praktikg dél ,,Specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy irasy keitimo
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Nekilnojamojo turto kadastre ir Nekilnojamojo turto registre, prognozuojama, kad techniniams
sprendiniams atlikti uzteks jau numatyty lésy.

NZT darbuotojy pareigybiy skai¢ius yra 957 pareigybés. NZT struktiiriniam padaliniui,
atsakingam uZ valstybing Zemétvarkos planavimo dokumenty priezidra, skirta 13,1 etato. NZT
atlieckant valstybing zemétvarkos planavimo dokumenty priezitira 2022 metais patikrinti 8 206
zemétvarkos planavimo dokumentai, 1S jy specialiojo teritorijy planavimo dokumentams priskirti
907 kaimo plétros Zemétvarkos projektai (zemétvarkos schemy tikrinta nebuvo)!’. Tai sudaro
daugiau kaip 11 proc. nuo visy patikrinty zemétvarkos planavimo dokumenty. Didziausia dalis
kaimo plétros zemétvarkos projekty rengiama su tikslu tikininko sodybos vietai ir (ar) Zemés tikio
veiklai reikalingy statiniy statybos vietai parinkti (99 proc. nuo visy patvirtinty projekty) bei miskui
jveisti ne misko zeméje (1 proc. nuo visy patvirtinty projekty)'? . Svarbu paminéti, kad Seime
priemus Ukininko iikio jstatymo pataisas, kuriomis padidinti reikalavimai siekiantiems statyti
tkininko tkio sodyba, todél tikétina, kad kaimo plétros Zzemétvarkos projekty siekiant tikslo
parinkti Gikininko sodybos vieta mazés.

Atsizvelgiant j tai, preliminariai skai¢iuojama, kad i§ NZT j VTPSI perkeliamoms
funkcijoms - specialiojo teritorijy planavimo dokumenty priezitirai atlikti, biity reikalinga 1-2 etatai.
Taciau i§samis skai¢iavimai dél etaty perskirstymo i§ NZT j VTPSI Zemés naudojimo valstybinei
priezitirai ir teritorijy planavimo dokumenty valstybinei prieZiiirai atlikti bus gauti jvykdzius NZT
strategijos parengimo, struktiirinés pertvarkos ir NZT atliekamy procesy tobulinimo paslauga.
Skiriamy valstybés biudZeto asignavimy apimties numatoma nemazinti ir planuojama, kad jy
pakaks.

NZT, vykdydama valstybinés zemés patikétinio funkcijas ir sudarydama palankias salygas
racionaliam Zemés naudojimui, geodezijos, kartografijos ir nekilnojamojo turto kadastro veiklai
kaip valstybinés Zemes patikétinis:

- per 2022 metus sudar¢ 27 658 sutarCiy numatant parduoti, kitaip perleisti privacion
nuosavybén bei iSnuomoti valstybing zemg¢. Sudaryty valstybinés Zemés pirkimo — pardavimo
sutar¢iy verté siekia 71,2 mln. Eur.

1 NZT veiklos ataskaita, 2022 m., prieiga: < https://www.nzt.It/go.php/Planavimo%20dokumentai >.
12 Informacija parengta remiantis paieskos sistemoje rezultatais, prieiga: < www.zpdris.It >.
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Sudaryti valstybinés Zemés perleidimo sandoriai 2021 m. 2022 m. PO?@ES er
Pardavimo sutartys 7 303 8 504 16,4%
Panaudos sutartys 1767 1828 3,5%
Nuomos sutartys 12 587 17 326 37,6%

I8 viso: 21 657 27 658 27,1%

Lentele 2. Valstybinés zemés sandoriy pokyciai

- 2022 metais iSdave 21 236 sutikimy tiesti susisiekimo komunikacijas, inzinerinius tinklus
bei statyti jiems funkcionuoti biitinus statinius, statyti laikinuosius ir nesudétinguosius statinius
valstybin¢je zeméje, kurioje nesuformuoti zemeés sklypai, statyti ir naudoti valstybinés reikSmés
pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinus nesudétingus statinius, laikinai naudotis valstybine zeme
statybos metu ir statyti statinius zemés sklypuose, besiribojanciuose su valstybinés zemés sklypais
ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai.

- 2022 metais elektroniniu budu, t. y. naudojantis Portale esancia elektronine sutikimy
tiesti susisickimo komunikacijas, inZinerinius tinklus bei statyti jiems funkcionuoti biitinus statinius
valstybin¢je zeméje, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, iSdavimo paslauga, iSduoti 19 442
sutikimai.

- Per 2022 metus iSduota 36 342 sutikimai jsigyti Zemés tkio paskirties zeme ir sutikimy
igyti teise valdyti juridin] asmenj ar jo dalj, kuriam nuosavybés teise priklauso daugiau kaip 10 ha
zemes tikio paskirties zemes ir (ar) sutikimy jsigyti misky tikio paskirties zemés sklypa ir sutikimy
1gyti teise valdyti juridinj asmen;j ar daugiau negu 20 procenty juridinio asmens akcijy (teisiy, pajy),
kuriam nuosavybés teise priklauso daugiau kaip 400 ha misky tkio paskirties Zemes.

- taip pat iSduotos 27 558 pazymos dél asmeny, turinéiy pirmumo teis¢ isigyti misky tkio
paskirties ir zemés tikio paskirties Zeme.

Per 2022 metus teisés akty nustatyta tvarka parengti ir priimti 25 NZT direktoriaus
1sakymai del valstybinés zemes sklypy perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti patikéjimo teise 18-
ai savivaldybiy. Siy jsakymy pagrindu savivaldybés jgijo teise valdyti, naudoti ir disponuoti
patikgjimo teise 119 valstybiniy zemés sklypy, kuriy bendras plotas yra apie 101,52 ha. Tai pat
buvo parengtas ir priimtas 1 Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus jsakymas dél 1 savivaldybés
patikéjimo teisés pasibaigimo ] valstybinés Zemés sklypa, kurio plotas yra 8,00 ha.

Ivertinus, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. perdavus valstybinés Zzemés patikéjima
savivaldybéms miesty ir miesteliy administracinése ribose, numatoma, kad dalis kompetentingy ir
didele patirtj turiniy NZT darbuotojy bus perkeliami j savivaldybiy administracijas deleguotoms
funkcijoms vykdyti. Preliminariai skaiiuojama, kad valstybinés Zemés sklypy perdavimui
neatlygintinai naudoti (panaudai), nuomai, sprendimams dél Zemeés sklypy pagrindinés Zemes
naudojimo paskirties keitimo, nuosavybés teisiy atkiirimo, sutikimy, derinimy ir kt. funkcijy
vykdymui gali biiti perkeliama nuo 206 iki 298 darbuotojy (preliminariai skaic¢iuojama, kad
vidutini$kai kiekvienoje savivaldybéje bus reikalingi 2-4 darbuotojai, didmiesCiuose — 5-6
darbuotojai).

I$samiis skaiGiavimai dél etaty perskirstymo i§ NZT j kitas institucijas bus gauti jvykdzius
NZT strategijos parengimo, struktiirinés pertvarkos ir NZT atlickamy procesy tobulinimo paslauga.
Skiriamy valstybés biudzeto asignavimy apimties nenumatoma mazinti, planuojama, kad jy pakaks.

Pridurtina, kad siekiant uZztikrinti sklandy 2022 m. birZelio 30 d. priimto Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo Nr. [-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 ir kity susijusiy jstatymy
pakeitimy jgyvendinima, zemés valdymo ir naudojimo pertvarkos projekto valdyma, Lietuvos
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Respublikos aplinkos ministro 2023 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. V-37 , D¢l Zemés valdymo ir
naudojimo pertvarkos projekto valdymo komandos sudarymo®, buvo sudaryta zemés valdymo ir
naudojimo pertvarkos projekto valdymo komanda, j kurios sudétj tikslingai jtraukti Aplinkos
ministerijos, NZT, VTPSI atstovai ir darbuotojai, taip pat pagal poreikj gali biti pasitelkiami kity
subjekty atstovai ir ekspertai. Projektinis valdymas ir darbas komandoje prioritetiskai prisidés prie
tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimo, glaudesnés tarpusavio komunikacijos palaikymo,
analizuojant, vertinant alternatyvas ir priimant geriausius sprendimus dél jgyvendinimo rySium su
instituciniy procesy optimizavimu, paslaugy teikimo gerinimu, skaitmenizavimu ir pan. Taip pat
pasitelkus iSorés konsultantus vykdomi NZT strategijos parengimo, struktiirinés pertvarkos ir NZT
atlickamy procesy tobulinimo darbai. Atsizvelgiant | Zemés valdymo ir naudojimo pertvarkos
paskirtj, daroma prielaida, kad funkcijy perskirstymo procesuose pasirinktas projektinis valdymas
padés pasiekti uzdavinius, orientuotus j efektyvesnio zemés naudojimo ir valdymo kiirima, kad
kei¢iamy jstatymy projekty kontekste esancios funkcijos buty atlickamos efektyviau,
subjekty veiklg tiek trumpuoju, tiek ir ilguoju laikotarpiais.

Atkreiptinas démesys, kad teikiami jstatymy pakeitimy projektai yra testiné Zemes
valdymo ir naudojimo pertvarkos dalis (antrasis etapas), todél juos rengiant buvo i§ dalies
atsizvelgta | esminius teisinio poveikio vertinimui svarbius elementus, kurie buvo analizuoti,
diskutuoti iki pirmajame reformos etape priimty jstatymy (jskaitant Zemés jstatyma ir kt.) ir
sprendziant dél sitilomo teisinio reguliavimo pokyc¢iy tikslingumo.

Pavyzdziui, dar 2019 m. lapkri¢io 15 d. Vyriausybés kanclerio pavedimu Vyriausybés
strateginés analizés centro (STRATA) analiz¢je ,,Dél tikslingumo perduoti atitinkamas nacionalinés
zemés tarnybos funkcijas savivaldybéms® vienas i§ STRATA teikty sitlymy buvo ,,pabaigti laisvos
valstybinés zemés sklypy suformavimg ir registravimg sklypais, suformuojant tiksla Sig problema
iSspresti per apibrézta laikotarpj (sitilomas laikotarpis penkeri metai, kainuoty mazdaug po 30
milijony eury kasmet). Tam prireiks reikSmingo papildomo biudzeto finansavimo, todél
rekomenduojame Vyriausybés lygiu priimti sprendimus dél 1ésy, reikalingy Siems darbams atlikti,
skyrimo, tolimesnius darbus siejant su kasmetiniais biudzeto svarstymais®. Minétas sitilymas buvo
parengtas, be kita ko, atsizvelgus j 2018 m. Zemés tkio ministerijos uzsakymu Aleksandro
Stulginskio Universiteto (ASU) mokslininky atlikto tyrimo: ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemes
valdymo ir administravimo mokslin¢ studija® rezultatus, gautus apzvelgus valstybinés Zemes
valdymo Lietuvoje tuometing situacija, atlikus institucijy, disponuojanciy valstybine Zeme,
atlickamy funkcijy analizg, gerosios uzsienio praktikos apZvalga bei apklausa, skirtg jvertinti
valstybinés Zemés administravimo problemas ir suinteresuoty pusiy lukescius.

STRATA analizéje nurodoma, kad ASU studijos autoriai preliminariai skai¢iavo, kad
Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciai laisvai Zemei (tuometiniais duomenimis, apie 800 tukst.
ha) suformuoti sklypais (apie 415 tukst. sklypy) ir juos teisiskai jregistruoti prireikty apie 120 — 160
mln. eury léSy. Autoriai daré prielaida, kad jeigu visa §i Zeme biity naudojama, mokant bent 1 proc.
valstybinés Zemeés nuomos mokesCio (arba privatizuotos zemés mokes€io), Zemes reformos
baigiamiesiems darbams isleistos valstybés léSos atsipirkty per 3 — 4 metus, nes suformuoti
valstybinés Zemés sklypai turéty biiti nuomojami ar parduodami atsizvelgiant j efektyviausio jy
panaudojimo galimybeg bei teisés akty nuostatas, jvertinant galimas gauti pajamas i§ Zemés nuomos
ar pardavimo.

Remiantis NZT 2022 mety veiklos ataskaitos duomenimis*®, 2022 m. net 30 proc. visos
esamos valstybinés Zemés nebuvo jregistruota. Taigi minéta apimtimi NZT reikalinga atlikti
veiksmus, suformuoti Zemés sklypus, kad atsirasty, visy pirma, pagrindas ir galimybé¢ Siag

B NZT veiklos ataskaita, 2022 m., prieiga: < https://www.nzt.lt/go.php/Planavimo%20dokumentai >.
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valstybinés zemés dalj jveiklinti per sandorius ateityje.6 pav. parodo, kad esamas kasmetinis
procentinis nejregistruotos valstybinés zemés dalies pokytis néra Zenklus.

1 grafikas. Nejregistruotos valstybinés zemés dalis, skaiiuojant nuo visos valstybinés
zemés, procentais

34%

33%

32%
31% \\
30%

29%

28%

2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m.
e Planas 32,0% 31,0% 30,0%
- Faktas 33,3% 32,2% 31,0% 30,0%

6 pav. Nejregistruotos valstybinés zemés dalis, skaiciuojant nuo visos valstybinés zemés, 2019 — 2022 m.
(proc.)™

Pagal NZT 2022 m. finansiniy ataskaity rinkinio duomenis , 2022 m. gruodzio 31 d. NZT
balanse uzregistruotas laisvos valstybinés zemés plotas buvo 625 077,7845 ha ir jos tikroji verté
nurodoma 17 577 867 485,49 Eur. I8 principo, net jeigu pagal analogija pritaikant ASU studijoje
taikytus skaiCiavimus (neatsizvelgiant | galimai S$iuo metu pakitusias kainas), esamos laisvos
valstybinés zemés ploto registravimui uzbaigti buty reikalinga ne maziau kaip 125 min. Eur 1ésy
nepriklausomai nuo teikiamy jstatymy pakeitimy. Palyginimui, tokia suma bty 140,63 karto
mazesné negu NZT finansinéje apskaitoje nurodyta bendra tikroji laisvos Zemés verté.

Sitlomi jstatymy pakeitimai darys teigiama jtakg instituciniy procesy ir darbo
optimizavimui, atitinkamai siilomas teisinis reguliavimas teigiamai prisidés prie Zemés valdymo ir
naudojimo efektyvumo didinimo, nes padidins institucinius pajégumus ir paspartins procesus, be
kita ko, ir dél laisvos valstybinés zemés jregistravimo apimciy. Tai leis sudaryti daugiau sandoriy
del valstybinés zemes, t. y. efektyviai ir racionaliai jveiklinti valstybing zeme, kad i§ jos, kaip
valstybés turto, biity sukurta didesné visuomeniné nauda, papildoma ekonominé verté, finansine
graza, padidintas valstybés biudZetas.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis:
ReikSminiai Jstatymo projekto zodziai: ,,valstybiné Zemé* ,,patikétinis®, ,,Savivaldybe®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Darbo grupés pateikti pasitilymai dél 2022 m. birzelio 30 d. Seime priimto Zemés jstatymo
Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 ir jo lydimyjy jstatymy tobulinimo 2023 m. vasario 17
d. buvo pristatyti socialiniams partneriams, kur nuotoliniame susitikime dalyvavo vir§ 200 jvairiy
institucijy, jstaigy ir organizacijy atstovy.

Y NZT veiklos ataskaitos duomenys, 2022 m., prieiga: < https://www.nzt.lt/go.php/Planavimo%20dokumentai >.
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